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En révisant la littérature spécialisée depuis les années soixante,
on remarque trés i8¢t que le nom de Paul Cliche s'impose par la
clarté, la constance mals surtout la pertinence de ses critiques
adressées & ¢ mode de scrutin — majoritaire uninominal a4 un
tour — dont certains, comme Mario Dumont, viennent tout justs de
sembler en découvrir le caractere profondement arttidémocratique.

Au fil des diftérentes contributions de l'auteur, I'argumentation s'af-
fine, les exemples varient, le projet alternatif se précise, mais per-
durent en toile de fond deux constantes: la volonté critique du mili-
tant de changer les choses, de conftribuer a4 éponger 'un des
aspecits les plus odieux de ce déficit démocratique et celle de pro-
poser concrétement et pratiquement une alternative & ce mode de
scrutin.

Ce texta de Paul Cliche décrit de fagon convaincants toutes les
vicissitudes de ce mode de scrutin dénoncé & juste titre par plu-
sieurs politicologues, dont André Bernard, comme un miroir défor-
mant les aspirations populaires. || met en piéces, systématique-
ment, foute Pargumentation gu'on nous sert traditionnellement
pour légitimer le systema. Le discours est d'autant plus pertinent
gu’'il s'appuie sur les récents résultats électoraux qui, pour la troi-
sigme fois de I'histoire, nous présentent un gouvernement élu avec
moins de voix que l'opposition officislle.

Par ailleurs, I'auteur n'est pas tendre envers I'opportunisme du Parti
qusbécois qui n'hésite pas a cet égard & renier son programme
réformiste pour jouir en paix des prébendes du pouvoir.

Mais Paul Cliche ne fait pas que dénoncer, il propose. Aprés avoir
disposé, démonstration a lappui, de ces miroirs aux alouettes que
reprasentant le scrutin majoritaire a deux tours ou la mise sur pied
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d’'une mécanigue compengatoire insuffisante, 'auteur nous pro-
pose un modsle de proportionnelle de type pur qu'il appelle « pro-
portionnelle régionale ». On peut &tre d’accord ou pas avec la
configuration envisagée, mais, au-dela des débats d’experts, cette
proposition a le grand mérite de lancer fe débat. Les simulations
préparées par ['auteur, sur la base des élections de 1998, donnent
matiére a réflexion quant a la portée véritablement réformiste d’'une
formule de proporticnnelle qui s'éloignerait trop du type pur.

Paul Cliche nous propose un modéle précis, sous forme de docu-
ment de travail, qui ouvre un important chantier pour la gauche au
Québec. Comment réhabiliter, y compris sur le plan institutionnel,
la démocratie politique ? Et comment le faire de fagon concréte,
pratique et viabie ? A cet égard, les simulations préparées par I'au-
teur nous éclairent singulidgrement.

Souhaitons surtout qus cette initiative de Paul Cliche et de Faut*-
fournal inspire d'autres auteurs qui récidiveront sur des thémes
essentiels 4 la recompaosition politique st intellectuelle de la gauche
au Québec.

Frangois Cyr

politicologue et membre diw Comité nalional de coordination
du Rassamblement pour I'alternative politique

Avant-propos

Coup d’oeil sur les effets
d’une perversion
de la démocratie
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Etes-vous?... Etes-vous...?

L’analyse des résultats des élections guébécoises
du 30 novembre 1998 apporte a un observateur le
moindrement attentif des révélations fort étonnantes et
du méme coup éloguentes quant a la qualité de notre
vie démocratique au Québec a I'aube du XXI° siécle.
Ainsi, suite au bilan de ces élections :

*» Etes-vous parmi les 58 % d’électeurs gui ont voté contre
le Parti québécois mais e voient réélu avec 61 % des
députés maigré le fait qu'il ait obtenu quelque 30 000
votes de moins gue son rival, le Parti libéral 7

» Etes-vous parmi les 54,4 % d’électeurs (2 200 000) qui
ont voté contre le candidat &lu dans leur circonscription,
donc qui ne sont pas représentés a PAssemblée nationa-
le, et qui ont ainsi gaspilié leur vote parce qu’il ne comp-
te pas dans le choix des élus ?

» Ftes-vous parmi les 480 636 électaurs (un sur 8) qui ont
voté pour un candidat de I'Action démocratique et qui ne
se voient représentés au Parlement que par un seul
député sur 125 ?

* Trouvez-vous normal que le Parti québécois ait eu besoin
en moyenne de 21 fois moins de votes et le Parti libéral
de 13 fois moins de votes que PAction démocratique pour
se voir attribuer un siege a '’Assemblée nationale 7
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Demeurez-vous dans I'une des 49 circonscriptions ol le
députe élu n'a pas regu au moins 50 % des votes, donc
n‘est pas représentatif d’une majorité de ses électeurs ?

Trouvez-vous anormal d'un point de vue démocratique,
méme si vous étes souverainiste, qu’il aurait fallu quelque
300 000 votes de plus au Pari libéral (7,5 % des suffrages
globaux) gu'au Parti québécois pour faire élire le méme
nombre de députés, parce que ses appuis scnt territoria-
lement concentrés dans des circonscriptions a prédomi-
nance angiophone et ethnique ?

Demeurez-vous dans une région, comme I'Qutaouais ou
I"Ouest de I'le de Montréal, qui a élu seulement des
députés libéraux, ou inversement, comme le Saguenay-
Lac-8t-Jean, la Mauricie, I'Abitibi st Lanaudigre, qui a élu
seulement des députés péquistes alors que le principal
parti adverse a regu plus de 35 % des votes mais est
absent de la représentation régionale a I'Assemblée
hationale ?

Trouvez-vous anormal que dans la ville de Laval, ie Parti
libéral, qui a obtenu 12 900 votes de plus que le Parti
québécois, n'ait réussi a faire élire qu’un député alors
que son adversaire a obtenu quatre siéges ?

Etes-vous parmi les 1 139 300 citoyens québécois
(21,7 % des électeurs inscrits) qui ne se sont pas donné
la peine d’aller voter soit parce qu’ils ne croient pas a cst
exercice démocratique, soit parce gu’'aucun des candi-
dats des parlis en lice ne leur convenait ou encore qu'ils
ont estimé que ga ne valait pas la peine parce que leur
vote ne ferait aucune différence dans le résultat, gu’il tait
« perdu d’avance » ?

Etes-vous parmi les 46 700 électeurs (1,15 %) qui ont
annulé leur vote, la plupart, présume-t-on, en guise de
protestation ?

et .:‘.a'.-_'.‘..'.:l.—.a"
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»  Etes-vous I'un des nombreux souverainistes ou indépen-
dantistes qui ont enregistré un vole « stratégique » en
appuyant le Parti québécois, méme si vous étiez dégu de
ce dernier, afin d’éviter a tout prix I'élection du Parti libé-
ral et garder ainsi la possibilité qu'il y ait éventuellement
un référendum ?

Des questions semblables, on pourrait en poser bien d’au-
tres concernant les élections du 30 novembre 1998. Si on
additionnait le nombre d’électeurs qui ont répondu « oui » &
I'une ou a I'autre ou & plusieurs d’entre elles, on constaterait
probablement qu’une forte majorité sont insatisfaits du fonc-
tionnement de notre systéme électoral,

De plus, si on faisait l8 méme exercice dans le cas de toutes
les élections qui se sont déroulées depuis un certain nombre
d’années, aussi bien aux niveaux fédéral, provincial que
municipal ou scolaire, on constaterait que la presque totalité
des électeurs québecois considerent que le systdme actuel
est boiteux, non pas parce que les candidats pour lesquels
ils ont voté n’ont pas été élus, mais parce qu’ils ont la convic-
tion qu'il n'est pas équitable pour une majorité d’électeurs.

* Ce systeme gonfle artificiellement, st presque toujours de
fagon démesurée, le nombre d’élus du parti qui a obtenu
le plus de votes. La stabilité gouvernementale est acqui-
se grace aux inégalités de représentation et méme a Ia
négation du droit & la représentation pour une forte pro-
portion d’électeurs.

¢ |l porte parfois au pouvoir, au mépris de la volonté popu-
laire, le parti qui est arrivé deuxierme en nombre de voix.
Cette anomalie, qui se manifeste de fagon particuliére-
ment aigué au Queébec, handicape lourdement le Parti
libéral qui en a été victime aux élections de 1998 pour-
une troisiéme fois depuis 1944,

* Il'réduit & {a portion congrue ia présence des partis d’op-

position au Parfement et ferme la porte aux tiers partis
méme g’ils sont appuyés par une propottion significative
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de i'électorat. Il arrive parfois que I'opposition est
presque totalement éliminée du Parlement.

It fait en sorte qu’une majorité d’électeurs ne sont pas
représentés a ’Assemblée nationale parce qu'ils ont voté
pour un des candidats défaits et que les votes de ces der-
niers sont gaspillés parce qu'ils ne comptent pas dans
I'attribution des siéges. En contrepartie, une forte propor-
tion de députés sont &lus avec I'appui d’'une minorité de
lBurs élecieurs.

lI défavorise la participation électorale parce que dans
plusieurs circonscriptions la variéte des options offertes
ne satisfait pas les électeurs ou que les thémes dévelop-
pés par les candidats en lice ne les intéressent pas.

tl défavorise la participation électorale parce que de nom-
breux électeurs s’abstiennent de voter dans les chateaux
forts des partis dominants, car il est évident que leur
appui a 'un ou a l'autre candidat n'influencera pas le
choix du député.

Il défavorise généralement la représentation des femmes
et des minorités, car jusqu’ici ces dernieres se voient la
plupart du temps reléguées dans des circonscriptions
perdues d'avance par les organisateurs des partis tradi-
tionnels. L'expérience prouve que dans le scrutin de lis-
tes, qui caractérise la représentation proportionnelle, la
position de ces candidatures les avantagent.

[l donne souvent & un parti le monopole de représenta-
tion d’'une région méme si son principal adversaire a
obtenu plus de 30 % des voix dans 'ensemble des cir-
conscriptions locales. On crée ainsi de véritables déserts
démocratiques ou la représentation devient une fiction
pour les dizaines de milliers de citoyens qui n'ont pas
voté pour le parti vainqueur.

Il force les électeurs, dont les convictions les porteraient
a appuyer des candidats de tiers partis qui n'ont pas de
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chance d'étre élus, & voter stratégiquement pour le parti
quiils considérent le moins pire afin d'éviter I'dlaction
d'un parti dont ils ne veulent absolument pas.

¢ i fait reposer la représentation sur des circonscriptions
électorales qui sont des territoires ariificiels sans cor-
respondance avec les autres activités politiques cu admi-
nistratives et dont les frontiéres, redécoupées périodi-
quement en vue d’une égalisation démographique, cons-
tituent une source de confusion.

Cette énumeration n’est pas exhaustive. Le lecteur trouvera
d’autres constatations du genre dans le texte qui suit.
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La réforme du mode de scrutin est revenue dans I'actualité
politique québécoise aprés unse éclipse de quinze ans.
Véritable perversion de la démocratie, les résultats aberrants
des élections générales du 30 novembre 1998, qui ont permis au
Parti québécois d'étre reporté au pouvoir avec une forte majorité
parlementaire malgré son classement au second rang quant aux
suffrages populaires, sont en grande partie responsables de la
résurgence de ce débat, vieux de bientdt quarante ans, mais qui
n'a pas encore connu d’aboutissement.

A tour de réle depuis les années soixante, presque tous les partis
politiques ont fait le procés du scrutin majoritaire uninominal & un
tour qui transforme les résultats de la plupart des élections an paro-
die de la démocratie de représentation en faisant de la composition
de I'Assemblée nationale un miroir complétement déformé de la
société québécoise. Mais ceux qui prennent le pouvoir grice a ses
largesses, s’empressent aussitdt d’oublier leurs promesses.
L'exemple le plus flagrant de cet opportunisme est fourni par le
Parti québécois dont le programme comporte depuis trente ans un
engagement formel & ce sujet. Renouvelé de congrés en congrés
par ses militants et inscrit dans la plate-forme électorale lorsque la
formation séjourne dans I'opposition, cet angagement est cynicue-
ment ignoré par les politiciens péguistes aussitot qu'ils prennent le
pouveir. Méme René Lévesque, qui avait fait de I'instauration du
scrutin proportionnel un des buts de sa carriére politique, n'a pas
réussi a vaincre la résistance conjuguée d'une majorité de députés
et d’organisateurs de son parti. Ses héritiers politiques, au pouveir
en 1999, continuent malheursusement a dilapider I'héritage poli-
tique du fondataur de leur parti.

A ’haure actuelle, les deux partis d’opposition a I'Assemblée natio-
nale qui représentent plus de 55 % de I'dleciorat - libéral et adé-
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quiste — s'entendent pour réclamer une réfor me du mode de scru-
tin. Il en est de méme de I'opposition extraparlementaire, particu-
lidrement celle & tendance prograssiste indépendantiste (Parti de la
démocratie socialiste ¢t Rassemblement pour I'alternative poli-
tique) ol on considere que l'instauration d'un scrutin de type pro-
portionnal est une mesure essentielle pour réduire le déficit abys-
sal qui afflige notre systéeme démocratique.

On espere qus le gouvernement Bouchard, dont fa légitimité est
fartement amochée par les résultats de la demiére consuitation
populaire, comprendra tét ou tard gue le reniement d'un des prin-
cipaux engagements historiques de son parti n'est pas de nature a
inspirer confiance pour [a suite des choses dans la perspective
d’un réfarendum constitutionnel. Il a été question de la tenue d'une
commission parlementaire sur le sujet & 'automna 1999, mais au
moment ol ces lignes sont &crites (début septembre 1999), aucu-
ne décision en ce sens n'a été prise par le gouvernement.

Cet cuvrage se veut donc une contribution au débat public actuel,
L'auteur, qui s’intéresse a la sociclogie électorale depuis ses étu-
des en science politique, tant comme journaliste que comme miii-
tant progressiste, constate que le mangue d’information sur le sujet
et la mécannaissance des enjeux dans la population sont les prin-
cipales causes de la stagnation du dassier. |l faut créer une opinion
publique alerte et bien renseignée sur la question pour que les poli-
ticiens au pouvoir sentent qu'il va leur en cuire s'ils n'arrétent pas
de se moquer de ceux qui lsur ont fait confiance. A commencer par
les péquistes oublieux qu’un référendum éguivaut & un scrutin pro-
pertionnel dans sa forme la plus pure.

Car il n'existe pas de pire forme de déficit démocratique que celui
enlevant tout poids au vote d'une majorité d’électeurs dans le choix
des représaentants du peuple a 'Assemblée nationale ou qui, au
mépris de la volonté populaire, porte au pouvoir un parti ayant
recusilli moins de suffrages que son adversaire ralégué dans l'op-
position. Ou qui, encore, dénature fes résultats électoraux a un
point tel qu’il faille prés de 500 000 voix pour élire un saul député
d'un tiers parti alors qu'il n’en a fallu gue 23 00 st 37 000 respec-
tivement pour élire chacun des députds des deux principaux partis,
scit 21 et 13 fois moins.
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Ces resultats aberrants ont été enregistrés lors des derniéres élec-
tions québécoises, mais un phénoméne semblable sest produit
avec certaines variantes & toutes les élections précédentes de
fagon quasi immémoriale.

Pour une action unitaire des forces progressistes

Aprés quatre décennies de piétinement et de volte-face des politi-
ciens, il devient évident qu'on n‘ebtiendra pas de vraie réforme du
mode de scrutin au Québec & moins d’une véritable maobilisation
civigue. L'histoire nous enseigne que la plupart des percées démo-
craticues et des gains sociaux ont été acquis de haute lutte.
Rappelons-nous la iutte des suffragistes qui a duré un sigcle et a
connu son dénouement seulement dans les annédes guarante. Le
temps est venu pour les organisations progressistes d’initier une
action unitaire afin de forcer la main aux opportunistes & courte vue
qui nous gouvement.

L'instayration de la représentation proportionnslle constitue en
effet une condition sine qua non  pour que les forces progressistes
indédpendantistes puissent enfin occuper I'espace qui leur revient
sur 'échiquier politique québécois en se voyant attribuer une juste
part de la représentation parlementaire. Le virage & droite du gou-
vernement péquiste et la domination de Lucien Bouchard sur le
parti créent d'ailleurs de plus en plus d’orphelins politiques du coté

progressiste. Nombreux sont les péquistes désenchantés a la
recherche d’une alternative sérieuse.

Un serutin proportionnel, ob le vote de chaque citoyen compterait,
permettrait & une formation de gauche bien structurée d’effectuer
une percée significative gui assurerait sa viabilité en lui accordant
un relais parlementaire. Aufrement, les cloyens progressistes dé-
sabusés continueront a aller grossir les rangs des abstentionnistes
ou se laisseront méme tenter par les sirénes adéquistes ou libéra-
les. L'enjeu est de taille mais Incontournable. Espérons que les
groupes progressistes sauront en relever le défi. Sinon s séjour-
neront indéfiniment dans les limbes du pouveir politique ou bien ils
continueront & servir de marchepied pour mettre au pouvoir des
formations bourgeoises a tendance réformiste. Les exemples ont
6té en efiet nombreux au Québec, au cours du derier demi-siécle,
de partis et de politiciens prétendiiment réformistes qui ont été pro-
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pulsés au pouvoir grice a I'appui des organisations populaires et
gyndicales. |l n’est qu'a songer & « I'équipe du tonnerre » de Jean
Lesage en 1960, au Parti québécais en 1976 et, sur la scéne mon-
iréalaise, & Jean Drapeau en 1954 et plus récemment & Jean Doré
en 1986.

Démocratie de représentation vs
démocratie de participation

Une fois obtenue cette réforme primordiale, une fois éliminée cette
perversion qui ronge le coeur de notre démocratie de représenta-
tion, il faudra s'attaquer & des réformes de type institutionnel ou
autre pour atteindre une réduction encore plus substantielle du
déficit démocratique. |l faut réaliser toutstois que la democratie de
représentation comportera toujours des limites et des insuffisances
inhérentes A la délégation de pouvoirs par le peuple & des repré-
sentants élus.

D'ol la nécessité de déboucher sur une démocratie de participa-
tion. Quelle forme prendra-t-elle 7 Quelle en sera la dynamique 7 I
est encore trop 16t pour le dire. Par contre, chose certaine, Y'instau-
ration de la démocratie participative marquera la fin de cette pra-
tique pseudo-démocratique érigée en systéme par le pouvoir, a
savolr : un simulacre de consuitation auprés des organisations
populaires tandis qu'au méme moment les lobbyistes de la finance
et les « capitaines de lindustrie » ont un accés direct et privilégié
aux centres névralgiques de décisions politiques. Il n'y a rien d'é-
tonnant & cela, quand on sait que plusieurs « VIP » au sein de ce
groupe sélect ont déja fait partie des cercles du pouvoir (anciens
ministres, hauts fonctionnaires). Exemple parfait de relations poli-
tiques incestususes et de collusions d’intéréts personnels, quoi !

Au contraire, il s'agit de batir une démocratie de participation qui,
selon 'expression de Raul Pont, maire de Porto Alegre, une ville
brésilienne plus populeuse que Montréal, « concilie les deux for-
mes de démocratie en réaménageant la délégation de pouvoirs au
profit de la démocratie de participation, en abattant les barriéres
bureaucratiques qui séparent la société de I Etat ot en favorisant la
construction d’une citoyenneté active et mobilisée par I'action
diracta’ ».
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C’est 12 le défi qui atlend les militants progressistes & I'orée du
lI° millénaire et pour plusieurs décennies 4 venir parce qu'il com-
porte un changement du paradigme démocratique. Au Quéhac, le
mouvement d’action politigue connu sous e nom de
Rassemblement pour I'altemative politique s’est fixé comme mis-
sion principale d’instaurer progressivement des formes de démo-
cratie de participation tout en favorisant 'émergence d’un parti pro-
gressiste dans sa mouvance. Souhaitons gus, malgré ses débuts
modestes, ce mouvement persévére, car ce processus d’em-
powerment est une formule novatrice constituant en soi la voie d'a-
venir pour que les citoyens se réapproprient de plus en plus le
champ politique gu'ils ont déserté dii aux carences inhérentes &
notre type de démocratie.

Comme ("a dit I'écrivain Piemre Vadeboncoeur : « Depuis longtemps
la démocratie a mis sa chemise & l'envers (...) Pans cette démo-
cratie falsifice le peuple se fait conduire (...} La démaocratie actuelle
n’est pas le produit de I'organisation ni de I'action du peuple. Elle
est le produit de l'organisation de la beurgeoisie (...) Ce n'est pas
de la démocratie, ¢'est n'importe quoi puisque le peuple non seu-
lement n'est pas présent dans les lieux ol s¢ prennent les déci-
sions, mais se fait embarquer presque chez Iui dans des partis
manipulés d’'en haut par ses propres ennemis?, »

L'exercice du pouvoir par le psuple que préconise
M. Vadeboncoeur, n‘est-ce pas la définition méme qu’on donne ala
démocratie dans les dictionnaires et les manuels de science poli-
tique ?

Un tour d’horizon complet

Ce livre aborde, dans le premisr chapiire, les principaux aspects de
la question en commengcant par le réle Joué par les modes de scru-

1. Raul Font, « Démocratie participative et citoyenneté & Porto Alegre : le budget du
pauple | », Conférence prononcés & Montréal le 25 aoilt 1889 sous les auspices
d'Alternatives et da FOCUS-Montréal. A noter que M. Pont est dgalement un diri-
geant du Parti des travailleurs, principale formatlon d'oppositicn au Brésil,

2. Pierre Vadehoncoeur, Discours prononcg a l'ouveriure du Congrés du Front
d"action politique (FRAF) 4 Montréal le 28 aolt 1870. M. Vadeboncoeur était
alors Is colldgue dse 'auteur au Secrétariat d'action politiqua de la CSN. Ce der-
mier &tait président du FRAP an 1970.
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tin, leur classification, leur développement 4 la faveur de trois gran-
des vagues de démocratisation. L'auteur est un adepte incondi-
tionnel de la philosophie qui sous-tend la représentation propor-
tionnelle, le mode de scrutin de loin le plus utilisé au monde
comme le démontre un décompte effectué dans les 53 pays démo-
cratigues les plus stables. Le scrutin majoritaire uninominal par
cortre est en déclin constant depuis quelques décennies.

Dans le deuxidme chapitre, nous traitons le cas québécois en résu-
mant le débat qui perdure depuis quarante ans; nous portons une
attention particuliere aux deux tentatives de réforme avortées du
gouvernement Lévesque et aux développements récents. Dans le
troisiéme chapitre, nous cherchons le mode de scrutin le micux
adapté au Québec en effectuant une analyse des avaniages et
inconvénients du scrutin actuel, le majoritaire uninominal a un tour.
Cette démarche permet de dégager le critére essentiel de fa réfor-
me désirée : une réduction draconienne des écaris (distorsions)
entre la proportion des suffrages recuelllis par les différents partis
et leur représentation parlementaire. C'est en réduisant ces écarts
gqu’'on paut faire an sorte que ls vote de chague citoyen compte et
ait le mé&me poids électoral dans la plus grande mesure possible. A
la lumiére de ce critére, nous rejetons le scrutin majoritairs & deux
tours.

Dans le quatridme chapitre, nous présentons les divers éléments
de la représentation proportionnelle, puis concluons gu’une réfor-
me significative ne laisse que deux choix possibles : un systéme
mixte {majoritaire avac proportionnelle compensatoire) ou un scru-
tin proportionnel régional. Définissant fes contours de ce que pour-
rait étre un systéme mixte, nous présentons ensuite les principales
caractéristigues d’un éventuel scrutin proportionnel régional. Nous
terminons ce chapitre en réfutant le principal argument des adver-
saires du scrutin proportionnel, linstabilité gouvernementale, et
nous faisons valoir certains avantages de ce dernier. Nous n'éla-
borons pas davantage & ce sujet de méme que nous n'abordons
pas la guestion des nombreuses transformations que I'adoption de
la représentation proportionnelle apporterait au fonctionnement de
notre régime politique parce qu'il y aurait 1 objet a un autre ouvra-

ge.

Dans un sixieme et dernier chapitre, nous appliquons aux résultats
des élactions générales du 30 novembre 1998 guatre solutions
passibles a partir des cas de figure les plus fréquemment évoqués
depuis 1970 :

» la proportionnelle régionale
+ le systéme mixte allemand (1/2-1/2)

= le systédme mbate 2/3-1/3 :

~ soit avec compensation régionale par scrutin pro-
portionnel

- soit avec compensation réglonale par repéchage
parmi les candidats défalts au serutin majoritalre.

Les cartes et tableaux qui illustrent ces quatre applications démaon-
trent jusqu’a quel point chacune des options permetirait d'atteindre
ou non I'objectif visé : la réduction des écarts {distorsions) entre la
proportion des suffrages recueillis en novembre 1998 par chacun
dles trois principaux partis (Parti québécois, Part libéral du Québec,
Action démocratique du Québec) et la proporticn de siéges parle-
mentaires qui leur ont été alloués par le mode de scrutin,

En annexe 1, nous publions le texte inadit du projet de [oi instau-
rant un régime de représentation proportionnelle de type pur que
le premisr ministre René Lévesgue a tentd, an vain, de faire adop-
ter par le caucus des députés péquistes au début des années qua-
tre-vingt et qu'il a gardé sur sa table de travail jusqu'a sa démission
en juin 1985.




Chapitre |

Les modes de scrutin :
des mécanismes qui
orientent la démocratie
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Transformer les votes des électeurs
en siéges parlementaires

La démocratie se définit comme l'exercice du pouvoir par le
peuple. Nous vivons dans une démocratie représentative de type
libéral parce que I'assise fondamentale de tout systdme démocra-
tique, la souveraineté du peuple, ne peut s'exercer directement &
cause du trop grand nombre de citoyens et de 'ampieur-du terri-
toire. Elle s’exprime plut6t en déléguant des représentants dans
des assemblées élues oll ces derniers prennent des décisions en
sen nom, Nous ne sommes pas une cité-état de I"Antiquits.

On appelle parlement, I'assemblée élue d'un pays ou d’une pro-
vince, conseil municipal, celle d’une municipalité et conseil des
commissaires, celle d’'une commission scolaire. C'est 'institution
supréme dans un corps politique donné; 1a ol s'exerce la déléga-
tion de pouvoirs. La délégation des représentants par le peuple se
fait au moyen d'élections au suffrage universel qui est basé sur le
principe de I'égalité des citoyens. Les démocraties libérales sont
done axées sur le jeu électoral. On appelle systéme éfectorai I'en-
semble des régles st mécanismes régissant la tenue des élections.
Le mode de scrutin en est un des moteurs principaux. C'est la
mécanique dont on se sert pour transformer les votes des Slecteurs
eh sidges dans les assemblées élues.

Ainsi, au Quéebec et au Canada, les élections sont régies par un
mode de scrutin qui s’appelle le majoritaire uninominal & un four.
On a tendance a croire que ce dernier n’a pas d'importance puis-
qu’il g’agit d’un simple mécanisme. Il faut réaliser au contraire qu’il
n’est pas simplement une fagon de voter, de découper Ies circons-
criptions en leur attribuant un ou plusieurs députés et une métho-
de de calcul des votes pour assurer la répartition des siages parle-
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mentaires entre les divers candidats et partis politiques gui sont les
relais entre la société civile et I'Etat.

En réalitd, son rile est beaucoup plus qu’instrumental et ses effets
beaucoup plus que mécaniques parce qu'it détermine I'orientation
et le sens gque I'on assigne a la notion de représentation dans une
démocratie en favorisant ou pénalisant tel ou tel groupe social ou
catégorie de la population, tel ou tel courant de penssée, tel ou tel
systeme de parti, telle ou telle forme de gouvernement.

Représenter ou gouverner ?

. On aura donc compris que le mode de scrutin est au coeur de

notre systéme politique et que c'est par ce mécanisme de repré-
sentation que se matérialisent la conception idéalogique qu'une
société se fait de son organisation démaocratique et les objectifs

. qu'elle fixe aux élections.

On observe deux grandes tendances. Les tenants de la premiére
soutiennent que I'objectif central de toute consultation électorale
est de reproduire le plus fidélement possible la voionté populaire
sous peine d'enlever au processus une part plus ou moins grande
de sa légitimité démogratique. Les tenants de la deuxiéme soutien-
nent que les élections ont avant tout pour objectif d'élire un gou-
vernement stable en modifiant dans ce but la répartition des votes
dans 'opération mécanique de la répartition des siéges afin gu’il se
dégage une majorité parlementaire a coup slr. On soumet ainsi la
volonté populaire exprimée au fonctionnement d'un mécanisme
électoral qui crée des majorités parlementaires artificielles.

De 13 viennent les deux grandes familles de scrutin : la représenta-
tion proportionnelle et le scrutin majoritaire. Comme I'a expliqué un
spécialiste québécois en la matiére, le politicologue Vincent
Lemieux, professeur 4 I'Université Laval, les scrutins proportionnels
subordonnent ies exigences de la gouverns & celles de la repré-
sentation alors que, inversement, les scrutins majoritaires subor-
donnent les exigences de la représentation a celles de la gouver-
ne.

Dilemme, guelle tendance choisir 7 M. Lemieux tranche sans hesi-
ter : «Dans une société politique de nature démocratique, les exi-
gences de la représentation dolvent primer. La gouverne doit com-
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poser avec les contraintes de la représentation et non pas contrain-
dre la représentation de facon & ce qu’elle géne le moins possible
la gouverng®. » L'auteur de cet ouvrage partage ent'érement cetie
gonception de la démocratie qui accorde priorité au principe de la
proportionnalité parce que la démocratie doit toujours primer sur la
mécanique e&lectorale. La souveraineté populaire n'est-elle pas
basée en effet sur le principe de 'égalité des citoyens et ce princi-
pe n'implique-t-il pas gue le vote de chague électeur doive avoir |

méme poids ? :

Trols famllies de scrutin :
proportlonnel, majoritaire et mixte

li existe plusieurs modes de scrutin qu'on pourrait inscrire dans un
continuum. A une extrémité, on retrouve la représentation propor-
tionnelle absolue adoptée par Israél et les Pays-Bas ol le pays
entier ne forme gu’une seule circonscription électorale pour faire
coincider quasi intégralement la proportion de répartition des votes
et celle des sidéges parlementaires. Plus prés du centre, on retrouve
le plus fort groupe de pays. lIs ont adopté un scrutin proportionnel
de type pur mais comptant plusieurs circonscriptions électorales.
C'est le cas d’'une majorité d’Etats suropéens ainsi que de plu-
sleurs autres a travers le monde.

A l'autre extrémité, on retrouve le scrutin majoritaire pluralitaire (&
maijorité relative ou simple} ol le pays est divisé en un certain nom-
bre de circonscriptions locales. Les candidats déclarés €lus sont
ceux devangant les autres en nombre de votes peu importe leurs
praportions (30%, 40% aussi bien qu’a Ja majorite absolue de 50%
+ 1). Le Québec, le Canada, les Etats-Unis, le Royaume-Uni et la
piupart des pays membres du Commonwealth britannigue sont
dotés de ce mode de scrutin. Au centre, se retrouvent les modes
de scrutin mixtes qui combinent de fagon variée des éléments des
deux grandes familles, la proportionnelle et le majoritaire,
L'Allemagne, la Nouvelle-Zélande et Ie Japon sont dans ce cas.

On détaillera plus loin ces modes de scrutin et leurs effets quand
on analysera comment [ mode actuel pourrait étre réformé ou

3. Vincent Lemlaux, «Le vote unlque transférable », Opfions politiques/Pollcy
Cptions, novembre 1997,
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remplacé afin d'optimiser le fonctionnement de la démocratie au
Québec,

Les modes de scrutin, tributaires des
vagues successlves de démocratisation

Historiquement, le mode de scrutin majoritaire est le plus ancien.
Le maijoritaire uninominal & un tour existait méme en Angleterre
vors la fin du Moyen-ﬁge. C’est pour cela gu'on I'appelle le scrutin
anglais. |l remonte donc aux sources de la démocratie libérale. On
comprend mieux la philosophie qui le sous-tend en se souvenant
qu'au XX siécle la doctrine de la citoyenneté, telle guelle s’est
développée jusqu'd aujourd’hui, en était & ses balbutiements.
N’allons pas nous imaginer en effet que le concept démaocratique
est sorti de pied en cap des écrits des penseurs du « Siécle des
lumiéres », hon plus que sa réalisation s’est faite du jour au lende-
main grice a la baguette magique de la Révolution frangaise, Il n’y
avait m&me pas, en effet, 100 000 citoyens en France apres la prise
du pouvoir par la bourgeoisie. En réalité, la construction de la
démocratie a été progressive, ponctuée par des luttes de toutes
sortes qui ont eu pour objet de donner & tous le plein acces & la
citoyenneté.

Catte démarche a coincidé avec I'histoire du sufirage universel, car
le droit de vote et d’éligibilité aux fonctions électives était d*abord
réservé & une minorité. N'avaient le droit de vote au début que ceux
ayant le moyen de payer le cens électoral, c’est-a-dire les hommes
de la bourgeoisie gui monopolisaient le pouvoir. Aux yeux des
ancétres de la science politique contemporaine, tels Schumpeter et
Pargto, la démocratie tait seulement un mécanisme, le moins
colteux par rapport aux autres systémes, pour sélectionner les ali-
tes appelées & gouverner. Lorsqu'on voulait dépasser les deside-
rata particuliers ou la simple expression d'une identité corporative
pour Iui apposer le sceau démocratique de 1a volonté générale, on
se servait de [a figure de la citoyenneté un peu comme d’un moyen
commode.

Le scrutin majoritaire tait I'instrument idéat pour réaliser cet objec-
tif. Il permettait & coup sir d'élire des gouvernements stables en
gonflant de fagon artificielle la représentation parlementaire du parti
ayant obtenu le plus de votes. Mais il distorsionne la volonté popu-
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laire, permet d’ignorer la majorité exprimée et fait de la quéte des
votes une opération stratégique trés largement opportuniste. De
plus, ce systéme favorisait 'alternance au pouvoir de deux partis
dominants (bipartisme) dont ['existence suffisait aiors & représenter
les deux grands courants idéologiques qui existaient parmi I'élec-
torat qui se résumait & la bourgeoisie commerganie et pré-indus-
trielle, aux intellectuels ainsi gu’aux survivants de l'aristocratie : le
libéralisme st le conservatisme (d'ol les noms des partis les plus
anciens).

Toutefais, les luttes sociales et politiques de la deuxidme moitié du
X% sigcle, qui ont marqué la montée de la classe ouvridre, ont
élargi considérablement cette notion de la citoyanneté sn permet-
tant aux hommes des couches populaires d’acquérir le droit de
vote et d'8ligibilité. Dans le cas des femmes, les luttes furent enco-
ra plus ardues st ¢’est avec un décalage de cinguante & cent ans
gue le mouvement des suffragistes a vu ses efforts couronngs de
succés (aussi tard qu'en 1944 au Canada, au Québec et en Franca,
par exemple). Ces luttes ont méme obligé 'Etat & rémunérer les
députés. Auparavant seuls les riches et Jes oisifs pouvaient assu-
mer une foncticn de représentation. A noter également que le suf-
frage universel devait 8tre instauré encore plus tard dans les muni-
cipalités et commissions scolaires guébécoises (pas avant 1970
dans la ville de Montréal).

Cette évolution explique pourquoi, a I'orée du XX* siecle, le concept
de la représentation avait changé. On devenait de plus en plus sou-
cieux que le vote de tous les citoyens ait un poids &gal dans I'é-
lection des députés au Parlement &t gue le plus grand nombre pos-
sible d'entre eux y soient représentés, C'est alors qu'est né le scru-
tin proportionnel dont les regles de base sont le respect de la
volonté populaire, la ndcessaire victoire de la majorité des élec-
teurs et le fait que tous les votes comptent. Ce mode de scrutin a
alors ote adopté par presque tous les pays européens, sauf
I'Angleterre. |l a donné lieu a I'éclosion des démocraties modermes
et a limplantation de partis sociaux-démocrates, notamment en
Scandinavie ol le poids des élites conservatrices était moins lourd
que dans des démocraties pius anciennes.

Cette vague en faveur de la représentation proportionnelle pure a
peu & peu décrll aprés la Deuxiéme Guerre mondiale suite &
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quelques expériences malheureuses, en Allemagne au cours des
années trente, dans la France de la IV* République (1945-1958) et
en Italie (jusqu'a 1993). Mais ce mode de représentation a quand
méme 6té adopté, ces derniéres années, par presque tous las pays
de 'Union européenne pour élire leurs députes au parlement de
Bruxslies.

La derniére partie du XX sidcle a donné lieu a une nouvelle vague
de démocratisation. Ce phénoméne a d'abord été marqué par I'e-
croulement des régimes autoritaires en Grece, en Espagne ot au
Portugal, suivi par la tin de I'apartheid en Afrique du Sud et par le
rétablissement de démocraties formelles en Amérigus latine (Brésil
et Argenting), en Asie {Philippines et Gorée du Sud) ainsi que dans
certains pays d’Afrique (Mali et Zambie). Mais les changements les
plus spectaculaires ont eu lieu dans les républiques de I'ancienne
Union soviétique et dans les pays de I'Europe de 'Est d’cbédience
communiste.

Certains de ces pays ont jeté leur dévolu sur des modes de scrutin
mixtes (combinaison d’éléments du scrutin majoritaire et du scrutin
proportionnel), D’autres ont aussi abandonné la représentation
proportionneile et surtout le scrutin majoritaire pour adepter un tel
systéme. En réalité, le scrutin majoritaire est en recul. Ses rangs se
dégarnissent régulidrement depuis plusieurs décennies et cette
tendance semble s'accélérer-depuis quelques années. Il semble
que bientdt il ne restera que les Etats-Unis, !'Inde et le Canada &y
adhérer parmi les principales démocraties.

LE3 MODES DE SCRUTIN | DES MECANISMES QUI ORIENTENT LA DEMOCRATIE 45

Le scrutin proportionnel :
le mode le plus utilisé au monde

On peut établir ainsi le décompte des modes de scrutin utilisés
pour les élections législatives (Chambre basse) dans les 53 démo-
craties les plus stables du monde (des pays comptant au moins
trois millions de citoyens, ayant comme pratique politique le multi-
partisme et tenant des élections démocratiques a intervalles régu-

" liers) :

scrutln majoritaire : 15 28 %

scrutin mixte : 13 25 %

Ces divers modes de scrutin sont en usage dans les pays sui-
vanis :

.ﬂﬂque latine Argeﬁ;in'e, E!;ésil, ColnnTb.ia’;)osia Rica, Uruguay
Eurape de I'Ouest m}{ué{. | Balgique, _F;a_ys-éas Sulss, Aurrid';a,_Dé.r;emark,

L Norvége, Suéds, Finlanda, Portugal, Espagns, Grace, Turquie
Europe de I'Est Bulgarig, F‘olog;r; F-ié;J.blique fchague o
VopenOriont  lsedl a |
Miique Afrique du Suxd, Medagescar, Mozambique S

De pl“sf’ presque tous les pays de I'Union européenne utilisent la
proportionnelle pour élire leurs représentants au parlement de
Bruxelles.
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suite du Tableau |

Amériques Québac, Canada, Etats-Unis,

Chili
Eurcpe de I'Ouest Royaurme-Uni France
Eurcpe de F'Est ' Ukraina
Aftigue Malawi, Zambie ) Mali
Asle Inde, Pakistan, Bangladash,

Népal, Theilande :
Océanle ' ' Australie

Amérique latine Mexique, Vanezugle, Bolivie, Equateur

Europe de 'Cuaest  Allemagns, Halie

Europe de PEst Russis, Hongrie
Asle Japon, F'hilipp"n_'ngs, Corée du Sud, Talwan

Océanie Nouvelle-Zélande

Source : André Blals at Louls Massicotls, «Electoral Systems =, Comparing
Democracies : Elections and Voting in Global Parspeciive, Duvrage collect,
Thousand Caks, Californie, SAGE Publications, 1996, pp. 49-81.

Notons enfin que plusieurs démocraties « potentielles » de I'ancien
bioc communiste ont des systémes mixtes : Croatie, Albanie,
Lithuanie, Arménie, Géorgie, Azerbaidjan. On retrouve également
ds tels systémes en Afrique : Tunisie, Cameroun, Tchad, Nigéra,
Sénégal, Guinée.

T T R

Chapitre I

Au Québec, le débat
dure depuis 40 ans
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Le Québec, lanterne rouge des pays démocratiqués

Le mode de scrutin utilisé dans un pays a des conséquences
politiques importantes. Ainsi, le régime duplessiste a retardé de
quinze ans la modernisation politique du Québac d'aprés-guerre.
Sa domination & été essentisllement rendue possible par les dis-
torsions provenant du mode de scrutin majoritaire uninominal qui
ont transformé les modestes majorités électorales de i'Union natio-
nale, dépassant de peu le cap du 50%, en écrasantes majorités
parlementaires de crdre de 74 % a 89%. Ce phénomene donnait
Fimpression fausse que le régime &tait invincible et que les
Québécois I'appuyaient d’un seul bloc, Pis, la victoire électorale de
1944 qui a inauguré cetts période de notre histoire, appelée la
«Grande Noirceur», nen était pas une, car les libéraux avaient rem-
portd 4% de plus de votes que I'Union nationale, faisant élire tou-
tefois 12% de moins de députés.

Cette inversion de la volonté populaire est I'affet le plus pervers du
mode de scrutin actusel. |l s'est aussi reproduit en 1966 et en 1998
soit trois fois en 15 élections, Ces derniéres décennies, les exem-
ples de pays qui ont changé de mode de scrutin pour des raisons
parfois moins sérieuses que cela se sont multipliés 3 travers le
monde. Les plus cennus sont I'Allemagne, la Francs, le Japan, la
Nouvelle-Zélande et probabiemsnt bientdt le Royaume-Uni, ber-
coau du scrutin majoritaire uninominal & un tour. Dans les deux der-
niers cas, la principale ralson en est Pinversion du vote populaire
lors de deux élections sn quinze ans.

Au Quebec, le débat sur cette question dure depuis quarante ans
et il N’y a aucun signe annonciateur d’'un dénouement heureux
pour bientdt. On semble vouloir rester figé a I'époque duplessiste.
C'est pourquoi, malgré ses réformes qui le classent a i’avani-garde
dans d'autres domaines comme le financement électoral, le
Québec est maintenant devenu la lanterne rouge des pays démo-
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cratiques en ce qui a trait awx aberrations causées par le mode de
scrutin. En effet, le scrutin majoritaire & un tour place déja le
Québec dans le wagan de gueue du train des pays démocratiques,
sur la plan de "équité de la représentation parlementaire, en com-
pagnie des autres qui utilisent le méme mode. Mais la récurrence
de phénoménes, telle Pinversion des résultats qui permet au parti
qui s'est classé deuxiéme dans les suffrages populaires de rem-
porter une majorité substantielle de siéges, comme en 1998, dans
le cas du Parti québécois, est en train de Iui valoir un statut peu
enviable en marge des autres pays démocratiques.

La réforme mort-née du gouvernement Lévesque

L'instauration du scrutin proportionns! a &té réclameée pour la pre-
miére fois par le Rassemblement pour l'indépendance nationale
(RIN) dans son manifeste de 1964.

Au début de la décennie soixante-dix, I'émergence du Parti quebe-
cois et la croisade énergique menée par son fondateur, René
Lévesque, en faveur de la réforme du mode de scrutin en ont fait
un point important de I'agenda polifique. C'était une question de
vie ou de mort pour le Parti québécois qui, phenomene extréme-
ment rare pour un tiers parti, a fait disparaitre 'Union nationale en
moins de douze ans et quatre élactions. En 1976, le nouveau gou-
vernement péquiste a présenté un ambitieux projet de réforme
électorale inspiré du programme du parti. La priorité allait au finan-
cement des partis politiques, mais le mode de scrutin devait venir
aussitdt aprés. Les événements devaient toutefois contrecarrer ces

plans.

Opportunistes, les parlementaires péquistes se sont vite réconciliés
avec un systéme qu'ils décriaient avant 1976 mais grace auquel ils
avaient ptis le pouvoir. Ainsi, en avril 1978, le Conseil des ministres
a bloqué ure tentative du ministre d'Etat A la Réforme électorale ot
parlementaire, Robert Burns, pour tester le scrutin proportionnel au
niveau municipal en prévoyant que le quart des conseillers seraient
dlus selon ce mode dans les quatre principales villes : Maontréal,
Laval, Québsc et Longueuil.

Par la suite, une majorité de ministres ont refusé de suivre M. Bums
dans ses propositions de réforme pour les élections a I'Assembiée
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na::ionalle’en soulevant des doutes sur la praticabilité des correctifs
préconises depuis 1970 dans le programme de leur parti, En 1979,
ce dernier a présenté un livre vert devant servir & une consultation.
Mais quelques mois plus tard, décu et épuisé, il a démissionné. et
le dossier a été confié au ministre Marc-André Bédard qui n’y
croyait pas. [l a été laissé en suspens jusqu'en 1981 aprés la tenue
du référendum et des élections.

La conjoncture ne pouvait alors 8tre meilleure au lendemain des
élections de 1981. Les deux grands partis avaient recueilli & gux
deux 95% des sufiragas et la totalité des 122 sid¢ges. L'cpposition
libérale s’était ralliée & la réforme du mode de scrutin, car son chef
Claude Ryan avait constaté le handicap causé par la concentration
des votes de son parti dans les comtés a prédominance anglo-
phone et ethnique. Seulement 3% des suffrages séparaient les
libéraux des péquistes, mais cet écart s'élargissait 4 31% dans la
répartition des siages.

Dans son discours inaugural de la nouvelle [égislature, prononcé
en novermnbre 1981, le premier ministre Lévesque annoncait qu’un
pr:ojet de reforme du mode de scrutin serait soumis 2 Pattention de
I'électorat. Le Secrétariat & la réforme électorale a alors sngagé une
nouvelle campagne en proposant, d’entrée de jeu, I'adoption de ia
«représentation propertionnalie régionale modérée» mise de I'a-
vant en 1971 par le professeur Vincent Lemieux. Appliqude aux
résultats de 1981, cette formule aurait donné 65 sidges au Parti
guébecois au lieu de 80 et 57 au Parti libéral au lieu de 42. Cette
proposition a été mal accueillie par les députés péquistes.

Le débat a stagné jusgqu’a ce que I'Assemblée nationale confie, en
1883, le mandat a la Commission de la représentation électorale
d'évaluer le mode de scrutin majoritaire uninominal & un tour et d’é-
tudier les autres formules de scrutin déja proposées. Ce mandat Iui
demandait aussi de tenir des audiences publiques. Ce qu’elle a fait,
recequ quelque 220 mémoires et plus de 200 autres exprassions
d’op:_mon. l.a Commission a remis son rapport en 1984, faisant
savoir gu’une forte majorité des organismes et personnes consul-
tes avaient exprimé le désir de remplacer le mode de scrutin actuel
par un scrutin de type propottionnel. Elle & proposé une formule de
représentation appalée « propertionnelle territoriale », voisine de la
proportionnells régionale ¢u professeur Lemieux.
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Lévesque voulalt aller plus loin que son parti

Le premier ministre Lévescue a fait adopter par la suite la recom-
mandation de la Commission par le Conseil des ministres, mais
g’est cependant buté & plusieurs reprises a une fin de non-recevoir
de la part du caucus des députés péquistes, dont certains ont
méme fait connaitre leur dissension publiguement, encouragés en
sous-main par des ministres influents. Le compte-rendu d’un de
ces caucus incluait méme le commentaire suivant ; « Faisons la
souveraineté d’abord; on s'occupera de la démocratie apres®. » Ce
qui a mis, évidemment, M. Lévesque dans tous ses etats. A noter
que le projet de 'ex-premier ministre proposait une formule de pro-
portionnelle pure allant plus loin que la compensatoire préconisés
par le Parti québécois qui conservait le scrutin majoritaire pour les
deux tiers das siéges parlemerntaires. Dans ce cas-ci, les 125 dépu-
tés auraient été élus a la proportionnelie.

Entre-temps, les libéraux ont retiré leur appui a la réforme a linsti-
gation de Robert Bourassa, revenu au timon du parti. lls sentaient
en effet qu'ils avaient le vent dans les voiles pour les prochaines
élections. En fin de course, isolé, Lévesque a d{i jster P'éponge,
confiant & un de ses députés que le refus du caucus avait consti-
tué « une de ses plus grandes déceptions». Mais il a gardé le pro-
jet sur sa table de travail jusqu'au jour de sa démission, en juin
1985, comme l'a révélé un de ses praches collaborateurs du
temps, I'ex-sous-ministre & la réforme électorale, André Larccque.

L'ex-député de St-Jean, Jérdme Proulx, qui a assisté & la réunion
du caucus des députés péquistes lors de laquelle a été porté Je
coup de grace au projet Lévesque, a ainsi déctit la réaction du pre-
mier ministre : « Sa plus grande déconvenue au caucus [ui vint de
l'avortement de son projet concernant la représentation propor-
tionnelle (..) Il croyait réellement en l'absolue nécessité de ce
mode de représentation électorale (..} Ce fut la, pour René
Lévesque, démocrate, une déception amere®, »

4. André Larocque, Conférence prononcée le 12 mars 1998 lors du colloque Vers
une réforme du maode de scrutin arr Québec, organisé par le Département de
salence politique de la Faculté des sciences sociales de I'Université Laval,

5. Jéréme Proulx, Rend Lévesque, 'homme, fa nation, la démocratie, Montréal, les
Presses de 'Université du Québec, 1892, p. 137.
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Le projet de ioi que Je fondateur du Parti québécois avait person-
nellement mis au point, et dont le texte n'a été révélé que le
12mars 1999 lors du collogue sur le mode de scrutin tenu a
:TUniversité Laval, est reproduit intégralement en annexe 1 de ce
ivre.

Aux élections de 1985, les libéraux sont revenus au pouvoir rem-
portant 99 sisges avec 56% des votes. Les péquistes ont réintégré
les rangs de I'opposition ayant obtenu 38,7 % des votes et faj-
sant élire seulement 23 députés. Si ces élections s’étaient dérou-
lées selon le scrutin proportionnel territorial proposé en 1984, les
résultats auraient été bien différents : quelque 80 libéraux et
quelque 40 péquistes. Ainsi plusieurs députés péquistes opposés
A la réforme auraient sauvé leur siege et leur parti n’aurait pas été
aussi &branlé par la défaite.

Le débat est relancé

De 1985 a 1999, la réforme du mode de scrutin n'est pas revenue
a l'ordre du jour de FAssemblée nationals,

Les congrés successifs du Parti québécois ont cependant mainte-
nu cet engagement dans le programme. Sous le nouveau chef,
Jacques Parizeau, I'engagement est devenu encore plus précis :
« Faire examiner et approuver, dés /a premidre année de notre man-
dgt, un projet de loi prévoyant une réforme du mode de scrutin fon-
dee sur le principe de la proportionnelle compensatoire. » Il a été
inclus dans ia plate-forme du parti aux élections de 1989 et de
1994. Arrtvé au pouvair, ie premier ministre Parizeau, absorbé par
la préparation du référendum de 1995, a &carté toutefols 'engage-
ment du revers de la main comme s’il s'agissait d’'une question
sans importance se disant tout de go « confortable » avec le mode
de scrutin actuel, Rien de surprenant, car depuis le début de sa
carriere politique, M. Parizeau a toujours fait Féloge du parlemen-
tarisme britannique.

Au dermier congrés du parti, en novembre 1996, sous Lucien
Bou_chard, 'engagement du programme est devenu plus flou :
« Faire examiner, dans les meifleurs délais, un projet de loi pré-
voyant une réforme du mode de scrutin fondée sur le principe de
la proportionnelle compensatoire. »

e Y
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Au lendemain des élections de novembre 1998, alors qu'ont com-
mencé a se faire entendre dans les médias de nouvelles revendi-
cations pour la réforme du mode de scrutin, le vice-présis:lent du
Parti québsécois, Fabien Béchard, a reconnu que la propomopnel!e
compensataire faisait toujours partie du programme du parti mais
« elle ne constitue pas une priorité», a-t-il précisé en expliquant que
«la proportionnelle serait misux examinée dans le cadre d’un
Québec souverain » {Le Devoir, 7 décembre 1998). Mais quelpeuﬁ
signifier 'expression du programme «dans les meilleurs délatsj;» si
ce n'est an priorité, se demanderont les personnes pour qui les
mots ont encore une signification.

Par la suite, le chef libéral Jean Charest a réclamé au nom de son
parti Vinstauration d’une proportionnelle compensatoire (21 janvier
1999). Mais, dés le lendemain, le ministre responsable de la
Réforme électorale, Guy Chevrette, a déclaré qu'il n'en etait pas
question prétextant que la population québécoise n'était pas
« mire» pour une réforme du genre, qui constitue pourtant un
engagement de son parti depuis trente ans. Somme toute, le mede
de serutin actue! « demeure le moins pire des systémes », a-t-ll
commenté en prétendant toutefois que ce n'etait pas le cas alprs
que le Parti québécois était dans P'opposition au cours des annees
soixante-dix. René Lévesque a di se retourner dans sa tombe en
entendant un discours aussi carrément révisionniste |

L’Action démocratique a pour sa part adopté un projet complet de
réforme électorale lors de son conseil général tenu en avril 1989, La
représentation proportionnelle vient en téte de liste de ses revendi-
cations. «La volonté exprimée par les électeurs doit &tre la régle la
plus absolue pour l'allocation des siéges entre les partis », lit-on
dans le programme de la formation. Quelques jours plus tard, une
tentative de son chef Mario Dumont, appuyée par le chef de I'op-
position Jean Charest, pour mettre sur pied une commission de
« sages », indépendante des partis politiques, afin de préparer une
réforme cu mode de sorutin, s’est butée a une fin de non-recevolr
du gouvernement. La motion n'a méme pas pu étre discutée, faute
du consentement des péguistes.
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Vers une commission parlementaire ?

Au mois de mai 1999, ce fut au tour du conseil général du Parti lihé-
ral de se pencher sur la guestion en réclamant I'adoption d’un sys-
téme compensatoire. Par la suite, le ministre Chevrette a mention-
né la possibilité de la tenue d'une commission parlementaire sur la
réforme du mode de scrutin & 'automne suivant, Mais dans une let-
tre adressée le 1er juin & son vis-a-vis libéral, le député Jacques
Chagnon, il a précisé que la décislon n'était pas encore prise et
qu'il devait soumettre la question au caucus des députés péquis-
tes ot au Conseil des ministres.,

Au moment de terminar la rédaction de ce livre, le 30 ao(t 1999,
I'attaché politique du ministre Chevretts, M. Denis Michaud, nous
informe que ni le caucus des députés ni le Conseil des ministres
n‘ont encore été saisis de la question, mais que cela devrait sa faire
au cours de l'automne. Sauf urgence bien siir ! Quel sens donner
a ce conditionnel : obligation, souhait, voeu pieux 7 Que se passe-
t-il donc dans les officines péguistes ? Est-on encora une fois en
train de noyer le poisson, de préparar ung « gueue de poisson » ou
encore dae faire bouillir les homards ? La recherche des « condi-
tiohs gagnantes » serait-elle devenue a ce point une obsession
pour le pouvoir péquiste qu'il lui faille pour cela renier ses engage-
ments et sa parole ?

Malgré tout, pour la premiere feis depuis quinze ans, le débat est
relancé de plus belle & PAssemblée nationale ol les deux partis
d’opposition représentant plus de 55% des électeurs font front
commun contre un gouvernement qui jusqu'ici n'a pas voulu
respecter un engagement inscrit dans son programme depuis tren-
te ans et qui faisait méme partie de sa plate-forme électorale lors
de son &lection en 1994, L’oppositicn extra-parlementaire réclame
aussi l'instauration du scrutin proportionnel, tef le Parti de la démo-
cratie socialiste {PDS) qui a inscrit cette revendication dans son
programme, tel aussi le Rassemblement pour I'alternative politique
(RAP) dont le manifeste le présente comme un des moyens de res-
taurer la démocratie.

De plus, Fopinion publique s'est révaillée. Depuis les dernidres
élections, plusieurs observateurs et citoyens se scnt exprimés dans
les pages d'opinion des journaux avec des prises de position
presque toutes favorables a une réforme. Les éditorialistes et les
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analystes des quotidiens et de plusieurs autres médias se sont
aussi manifesiés en faveur d’'une réforme, & quelques sxcepiions
prés. Les universitaires, qui ont joué un réle important pour lancer
ca débat au cours de la Révolution tranquille, sont revenus sur la
brache. Des collogques ont eu lieu. C'est dans Fair.

Le gouvernement Bouchard face a
PFengagement historique de son parti

Pendant ce temps, les ministériels tentent de se dépétrer dans
leurs contradictions, dépasitaires qu'ils sont d'un programme ol
est inscrite depuis trente ans la promesss, confirmée congrés
aprés congrés, d'effectuer une telle réforme. L'aiie parlementaire
fait face aussi & de nombreux militants péquistes qui ne veulent pas
que scit perpétueliement laissé de cote ce quiils considérent
comme I'un des engagements historiques les plus importants du
Parti québéccis, peut-&tre le plus important aprés la souverainsté.

Pendant ce temps, ¢ premier ministre Bouchard jous au sphinx.
Les seules indications qu'on posseéde au sujet de sa position est
qu'il a falt rendre plus floue, lors du congrés de 1998, la formulation
du programme ayant trait & la réforme du mode de scrutin. Il ma
pas désavoué non plus les propos révisionnistes tenus par son
ministre Chevratte soutenant que le mode de scrutin actuel « de-
meure le moins pire des systémes ». Il est plus que temps que
M. Bouchard se commette publiquement, cornme il I'a fait d'ailleurs
au sujet de tous les autres dossiers importants de son gouverne-
ment. S'il ne le fait pas, il confitmera Pimpression qu’il ne conside-
re pas la question assez importante pour justifier son attention. On
pourra ainsi mesurer le fossé ideclogique qui existe entre I'actue!
premier ministre et René Lévesque qui avait fait de la réforme du
mods de scrutin une des priorités de sa carriére poiitique et qui y
avait consacré plusieurs interventions.

Le gouvernement néo-péquiste de Lucien Bouchard tente encore
une fois de reporter I'échéance « aprés la souveraineté» comme
I'ont fait ses prédécesseurs a la veille des référendums de 1980 et
1995. Les dirigeants péquistes agissent de méme envers le projet
de déceniralisation que le parti préconise aussi depuis sa fondation
et qui a &té Vobjet d'un livre vert trés explicite publie dans les mois
suivant I'accession au pouvoir du gouvernement Parizeau. En réali-
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1, les deux questions sont intimement li¢es parce qu'il s'agit du

cljéooupage et de la gestion du territoire québécois a des fins poli-
tigues et administratives.

Face aux pressions qui surgissent de toutes parts, le gouverne-
mept‘Bouchard continuera-t-il & résister et ses porie-parole 3 s'en
tenir & un langage de bois qui lss discrédite ? Ou oncore jettera-t-il
du lest en consentant tout au moins & un débat parlementaira qui
pourrait aboutir a une consultation publique ? Pour éviter que cette
consultation éventuelle avorte comme celle de 1979 ou finisse en
queue de poisson comme celle de 1983, alors que I8 rapport en
faveur de I'instauration de la « proportionnelle territoriale» a été mis
promptement sur les tablettes, il vaut mieux se préparer.

Aussi, dang; la suite de ce texte, dégagerons-nous le profil de ce
que pourrait &tre le futur mode de scrutin utilisé au Québec.
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Un mode de scrutin n’est pas une panacée

Avant de débuter cette recherchas, il convient de faire quelques
mises en garde.

Un mode de scrutin n'est pas une panacée. Il ne peut, loin de 14,
régler tous les problémes d’'un pays. Il n'est qu'un élément d’un
systéme électoral qui, lui, n'est gu’un éldment d’un systéme poli-
tique.

De facon plus concrete, on peut dire gue méme si nous avions le
meilleur mode de scrutin au monde, le plus démocratique, le plus
représentatif, ¢a ne changerait rien au fait, par exemple, que le pou-
voir est dans les mains du gouvernement et non du Parlement. De
surcroft, c’est le premier ministre qui décide la plupart du temps
des questions importantes.

Mais les institutions parlementaires, aprés leur passage a vide du
dernier demi-siécle, sont appelées A jouer un réle de plus en plus
crucial dans la lutte contre la domination de I'économie sur le poli-
tiqgue dans le contexte d’'une mondialisation imposée a partir des
diktats du néolibéralisme. Un parlement dynamique, qui représen-
te les forces vives d'une nation, peut aussi jouer un rble dans le
développement de la démocratie participative; I'autre face de notre
vie politique gui, seule, peut donner au projet démocratique sa véri-
table signification.

Dans cette perspective, « il est fondamental de garder & I'asprit que
la démocratie doit prendre et garder priorité sur la mécanique élec-
torale. Le systéme doit rester assujetti aux objectifs pour lesquels il
existe. Les citoyens doivent redevenir maitres de leurs institutions
palitiques sinon fa crise de confiance qui existe entre eux et ces
dernieres va perdurer », a écrit I'ancien sous-ministre, André
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Larocque, qui & été un des principaux artisans de la réforme élec-
torale sous le gouvernement Lévesque®.

Autre mise en garde : il n'existe pas de mode de scrutin parfait. ll
ne faut donc pas chercher celui qui serait le meillsur dans l’absp!u,
mais tenter de choisir le systéme le mieux adapté aux oare,lctens—
tiques particulidres de la société québécoise. La grande varietté des
dléments qul composent un mode de scrutin comme la représen-
tation proportionnelle rend possible latteinte de cet ohjactif,
comme nous le verrons au chapitre V.

Le poids de Phistoire et de Phabltude

Au lieu de fixer a priori des objectits arbitraires ou d'établir de§ cti-
téres abstraits pour trouver le mode de scrutin le mi!aux adapp_a aux
besoins des citoyens guébécais, il vaut mieux proceder empirigue-
ment en analysant les avantages et les inconvénients du systeme
actuel. La nature et 'ampleur des correciifs a apporter ou des
changements & effectuer se dégageront plus clairement par 1a

suite.

Héritage du parlementarisma britannique, le scrutin majoritai_re aun
tour régit les élections dans notre pays depuis la mise sur plgd, en
1792, des institutions parleméntaires suite a 'Acte constitutionnel
de 1791 ol les colonies du Bas et du Haut-Canada se sont vues
octroyer par Londres 'embryon d'un gouverner.nent responsabl'e:.
Depuis lors, il a survécu & tous les régimes poliﬂqueg ot a &té utili-
sé pour les 60 élections générales qui ont eu lieu, dont les
36 depuls la Confédération de 1867, On s'en sert egalem}ent pour
las &lections municipales et scolairas. Il préside aussi aux élections
fédérales et il est en usage dans toutes les autres provinces cana-
diennes, sauf & de rares exceptions intermittentes.

En plus du poids de la tradition et d'un certain conservatisme, ce
mode de scrutin doit sa pérennité & certaines qualités dont la pre-
migre est gu’il est bien connu d'une population peu infprmée sur
d'autres possibilités et, par conséquent, craintive et peu intéressée
a envisager un changement. Ses autres principaux avantages sont

8. André larocque, « | feut restaurer la volonté populaire », article publlé dans
La Presse, le 4 février 1999,
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sa SimpPlicitd et sa facilité d'application, le lien qu'il permet o’ dtablir
entre les électeurs et lour député et le fait qu'il favorise la formation
de gouvemements majoritaires, donc stables, en accordant une
prime substantiefle au partl vainqueur. Analysons-les avec ieurs
contreparties.

Le manque de représentativité
d'une forte proportion des députés

La simplicité du scrutin majoritaire uninominal 4 un tour s'expéri-
mente aussi bien quand il s’agit de voter que quand il s’agit de
depouiller les suffrages. Les électeurs n'ont a voter que pour un
candidat ot qu'une seule fois. Est élue la personne qui recueille le
plus de suffrages peu importe sa majorité. De plus, "addition des
députés élus dans les circonscriptions permet généralement de
connaitre quel parti formera le gouvernement moins de deux heu-
res aprés la fermeture des bureaux de votation,

Le jeu des majerités simples induit d’ailleurs un des principaux
défaute du scrutin majeritaire ; ie manque de représentativité d’'une
forte proportion des députés, c’est-a-dire tous ceux qui n’ont pas
cbtenu la majorité absolus (50% plus un des votes). Ces députés
ne sont donc pas le choix d’une majorité des électeurs qu’its auront
& représenter et c’est un mythe éculé de prétendre, comme I'a fait
Rousseau, qu’ils sont investis de la vclonté générale.

Ce manque de représentativité peut survenir dés quil y a plus de
deux candidats en lice. li est plus fréquent dans les périodes de
réalignement politicue alors que des tiers partis tsntent de déloger
les deux partis dominants. Ainsi, lors des trois élections de la
décennie scixante-dix, alors que quatre partis ont présenté des
candidats a la grandeur du Québec (libéral, péquiste, unioniste et
créditiste}, 58 % des députés ont été¢ choisis par une minorité d’é-
lecteurs {74 % en 1970 et 69% en 1976}.

Le phénoméne s’est résorbé temporairement en 1981 et en 1985
alors qu’on est revenu a un strict bipartisme (tandem libérai-péquis-
te). Mais il a pris de nouveau de 'amplaur & partir des élections de
1989 alors que 25% des élus n'ont pas obtenu de majorité absolue
2 cause principalement de la performance du Parti Egalité st du
Parti vert. En 1994, l'entrée en lice de I'Action démocratique a haus-
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sé la proportion de députés minoritaires & 35% et sa progression
en 1998 'a fait grimper & 49%.

Le méme phénoméne s'était aussi fait sentir avec acuité lors de
deux élections tenues au cours de la dacennie trente, deux auires
au cours de la décennie quarante et une autre au cours de la
décennie soixante; donc lors de 11 élections sur les 18 derniéres,
soit toutes celles ol le bipartisme a été contesté de fagon signifi-
cative par I'électorat. Sa récurrence périodique et son amplification
récente indiguent qu'il faut corriger le mode de scrutin 4 cet égard.

De plus, le mode de scrutin actuel fait en sorte que tous les électeurs
n'appuyant pas un candidat vainqueur ne pardent pas seulement
leurs élections, mais gaspillent aussi leurs votes parce que ces der-
niers ne servent pas & établir la représentation a Assemblée natio-
nale. Ainsi plus de 54% des électeurs quéhécois (2 200 000) he sont
pas représeniés & I'Assemblée nationale actuellement suite aux
&lections du 30 novembre 1998. C'est précisément a ce genre de
situation qu‘on fait référence lorsqu'on parle de «déficit démocra-

tique».

Les « comiés » : des territoires factices

Une autre qualité du mode de scrutin actuel est fe iien qu'il permet
d'éiablir entre les électeurs et leur député A cause du caractére uni-
nominal des circonscriptions et de la relative homogénéité socio-
économique d’un certain nombre d'entre elles.

[l faut bien constater toutefois que le « comté » est de moins en
moins un fieu de référence pour I'électeur parce qu'il est un terri-
toire qui ne sert qu'a élire un député sans aucun rapport avec la
vie réelle; c'est-a-dire les unités politiques auxquelles s'identifie la
population : municipalités, quartiers, commissions scalaires,
municipalités régionales de comté (MRC}, etc. Aucune autre orga-
nisation économique, sociale ou culturelle n‘aurait I'idée de s’ins-
tallar dans une telle coguille vide qui respecte si peu le cadre de vie
des cltoyens. De plus, la carte électorale est soumise aux confrain-
tes de I'égalisation démographigue et son redécoupage, a toutes
les deux élections, accentue son caractére superfétatoire méme si
lopération est effectuée par la Commission de la représentation
électorale qui est un organisme indépendant des parfis.
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Ainsi, dans des villes comme Montréal et Québec, ls ssul fait de
demeurer du ¢oté d'une rue plutdt que de 'autre vous fait changer
de circonscription et, de plus, vous étes susceptible d'étre & nou-
veau transféré au prochain redécoupage. D’ailleurs, dans les gran-
des villes, les électeurs s'identifient spontanément & I'aggloméra-
tion urbaine, jamais au comté. Comment voulez-vous que |'électeur
ordinaire prenne go(t a la vie politique quand I'unité territoriale qui
devrait favoriser son intégration politique n'est pas un point de réfé-
rance pour lui. Le méme phénoméne se reproduit pour les élec-
tions fédérales ol la carte est différente. Au lieu d’aider les citoyens
a s'approprier le champ politique, on fait tout pour les en
désintéresser.

Il faut retenir de ces constatations que le mode de scrutin devrait
de préférence permetire d’élire les députds sur [a base de circons-
criptions qui coincident avec les unités politigues dans lesqueliss
se déroulent la plupart des activités publiques, soit les MRC ou les
villes dont les frontiéres ne risguent pas d’étre modifidées 4 tous les
huit ans. Le scrutin proportionnel permettrait, par exempls, de tenir
compte du facteur démographique en faisant varier le nombre de
députés par circonscription et non d’ajuster les frontieres de cette
derniére. Le nombre de députés y serait en effet fixé au prorata du
nombre d'électeurs compte tenu qu'il s'agit alers de circonserip-
tions plurinominales et non uninominales comme c¢’est le cas avec
le mode de scrutin actuel.

Le miroir déformant du scrutin majoritaire a un tour

Un autre avantage du mode de scrutin majoritaire est de favoriser
ia stabilité gouvememeniale en accordant une prime en siéges par-
lementaires au parti qui recugille le plus de votes. Cette prime au
vaingueur est accordee aux dépens des partis d'opposition qui se
voient attribuer automatiquement moins de siégges que ne Ie justi-
fieralent leurs suffrages si la répartition se faisait de fagon propor-
tionnelle. D’oli le phénoméne d'inéquité de représentation pour
certaines tendances exprimées par les électeurs qui constitus la
principale caractéristique de ce mode de scrutin. C'est un véritable
« miroir déformant », selon 'exprassion des politicologues André
Bernard et Louis Massicotte’.

7. André Barnard et Louls Massicotte, Le scruth au Québec : un miroir déformant,
Montréal, Cahiers du Québes, Collection Sclence politique, Editions Hurtubisa
HMH, 1985, 255 p.
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Tableau i
Ecarts entre la répartition des votes et la répartition
des siéges obtenus par les partis politiques
lors des 15 élections générales tenues au Québec de 1944 4 1998
i1944 1348 1952 1056 1060 1082 1966 1970 1973 1976 1981 1985 1988 1884 1998J
Hhre de comids 41 B2 B2 B3 95 B85 103 108 10 11D 122 122 1256 126 125
DEPUTES ELUS

Parti libéral 7 § 23 20 B2 B3 &0

Unionnatlonalea 48 B2 &8 72 42 3t & 17 0 11 0 o - - -

72 102 26 42 89 92 47 48

Créditistes/ADG - - - - - - - 12 2 1 - - - 1 1

I;arllquéhéculs 4* - - - - - - 7 8 71 80 23 20 F7 76

Autres 2 2 1 i 1 1 2 0 0 1 u] H} 4 0 0

% des SUFFRAGES OBTENUS

Parti libdral 395 383 458 455 51,4 5684 47,3 454 547 338 460 BED 499 443 435

Unien naianale 358 51,0 50,56 51,8 466 42,1 408 186 48 182 40 0.2 - - -

Créditisies/ADO - - - - - “ - 1,2 98 46 - - - 65 11,8

Partl québdcols 15,2 - - - - - - 231 302 414 493 387 40,2 447 429

Autras 95 10,7 a7 27 20 15118 07 03 20 07 51 89 45 1.8
% cles SIEGES OBTENUS
Paiti libdral 40,7 87 250 215 547 683 463 €87 027 236 344 811 736 37,6 384 |

Union hationale 52,7 8931 738 774 442 3248 519 157 0 10,0 ¢ 0 - “ -

Créditistea/ADQ e e e e a1 48 09 - - - 08 08

Parli québécols  4,4* - - - - - - 6,5‘“ 55 848 856 188 23,2 61,6 60,8

Autras 22 22 11 11 11 11 18 - - 0o - - 32 - -
ECARTS [DISTQRSIOMS)

Paril libéral +1,2 208 -208 20 33 422 10 4212 +BB,0E -10,2' 11,6 +26,1 +237 98 -61

Unfon natiohale 169 4981 4234 266 24 B +1J 89 48 -82 40 02 - - -

Créditistes/ADG - - . . S . g1 &1 a7 O S AT
Parli québécols -10,8° . - - . - - =186 -24.7- 4282 163 -19,8. 170 +HI6B +178
Autros 70 85 26 16 08 04 61 07 0% A4 07 B4 &7 45 -8

* Pour ks ékations da 1944, cos donndes tanesmman b part du Bloo populaie, Soure ; La Diracteur géneral des dlections du Quabac
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li s'introdutt en effet une distorsion {écart) entre la proportion des
votes et celle des sieges. Selon la logique du systeme, cefte
inéquité de représentation est normalement de I'ordre de quelgue
20% en faveur du parti vaingueur. Cela présente I'inconvénient d’af-
faiblir d'autant I'opposition, les tiers partis étant les plus durement
frappés. Par contre, cela rend possible 'élection d'un gouverne-
ment majoritaire qui pourra mettre ses politiques en application et
étre renversé aux élections suivantes si la population est mécon-
tente.

Fort bien, mais lorsque la distorsion dépasse 20%, elle affaiblit de

fagon inconsidérée fe principal parti d’opposition et élimine prati- -

guemant toutes les autres formations du Parlement. Ce phénomé-
ne s'est produit huit fois lors des 15 derniéres élections guébécoi-
ses (1948, 1852, 1956, 1970, 1973, 1976, 1985, 1989). Deux fois ia
distorsion & méme atteint 38%. Alors, le seul parti d’opposition qui
a subsisté a pratiguement été éliminé du Parlement méme s'il a
obtenu plus de 30% des suffrages. C’était en 1948 alors que les
libéraux n‘ont conservé que 8 députés et en 1973 alors que les
péquistes n'en ont fait élire gue &.

Dans des circonstances du genre, le parti vainqueur a besoin de
beaucoup moins de votes que ses adversaires pour faire élire ses
députés et une forte proportion d'électeurs ne sont pas représen-
tés au Parlement, comme on I'a constaté dans I'avant-propos
(54,4 % apres les élections de novembre 1998). D'ailleurs, les ano-
malies relevées dans I'avant-propos peuvent presque toutes s’ap-
pliquer icl. En réalité, ce modae de scrutin produit des résultats aber-
rants lors d’une majorité d’elections et son fonctionnement est tel
qu‘on ne peut jamais prévoir quelle surprise il réservera. Peut-on
trouver un exemple plus flagrant de déficit démocratique ? Le
tableau de la page précédente est parficuliérement éloquent a ce
sujet.

Les tiers partis : une cible de choix

Les tiers partis constituent la cible de choix da ces distorsions. lls
se voient socuvent méme dénier tout droit & la représentation méme
g'ils ont obtenu une proportion significative des suffrages. En fait, if
n'est arrivé que deux fois lors des 16 derniéres élections que des
tiers partis se soient accidantellement vus atiribuer une proportion
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de siéges équivalant aux votes qu'ils avaient recueillis (les créditis-
tes en 1970 et le Parti Egalité en 1989).

La liste est longue des tiers partis disparus depuis cinquante ans
parce qu'ils ont &té Iésés par le mode de scrutin. Les principax
sont: IAction libérale nationale (7 % des votes en 1939, aucun
député); le Bloc populaire (15,2% des votes en 1944, 4,4% des
députés) ; I'Union des électeurs, ancétre des créditistes (9% des
votes en 1948, aucun députd); les partis indépendantistes, c’est-a-
dire le Rassemblement pour Pindépendance nationale et le
Ralliement national {2% des votes en 1966, aucun député). Quant
au Ralliement créditiste, il n'a duré que trois élections (1970, 1973,
1976) méme &'l a obtenu plus de 11% des suffrages en 1970. Le
cas de Union nationale est encore plus impressionnant. Parti
dominant de 1936 & 1970, il détient le pouvoir pendant vingt-trois
ans. En 1970, il le perd puis est expulsé du Parlement en 1973. Il
connaft un sursis en 1976 grice 4 I'appui d’une partie des anglo-
phones puis disparait définitivement en 1981 avec 4% seulement

des suffrages.

Qu'adviendra-t-il de l'Action démocratique de Mario Dumont qui,
bien qu'ayant recueilll 6,5% des suffrages en 1994 et 11,8% en
1998, n’a réussi a faire élire qu’un seul député, son chef. Si ie mode
de scrutin actuel est maintenu, on ne peut lui prédire un avenir bien
prometteur & moins qu’il ne réussisse a déioger les péquistes ou
los libéraux, ce qui semble fort peu probable. En effet, 'Action
démocratique ne s'est classée deuxidme dans aucune région. A
part Rividre-du-Loup, d'ol est originaire son chef, elle n'a aucun
chateau fort. Elie s'est classée au second rang dans deux circons-
criptions seulement et n'a dépassé le seuil du 20% des suffrages
que dans guatre autres. Ses appuis sont trop uniformément répar-
tis territorialement pour lui permettre d’effectuer une percée signifi-
cative en termes de siéges. Ce qui n’était pas le cas des croditis-
tes, par exemple, qui ont réussi au début de la décennie soixante-
dix & faire élire jusqu'a 12 députés avec une proportion moins forte
de votes que I'Action démocratique; ils étalent concentrés dans
guelques régions rurales.

Pas surprenant dans ces conditions que M. Dumont fasse active-
ment campagne en faveur de I'adoption du scrutin proportionnel.
Les petits partis qui ne se sabordant pas aprés des échecs électo-
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raux répétés doivent se contenter de jouer le réle de groupes de
pression comme c'est le cas pour ceux de la gauche depuis cin-
guante ans.

Le pire effet pervers : Pinversion des résultats

Comme ncusg I'avons vu, trois fois lors des 15 derniéres élections
québecoises (1944, 1966, 1998), le parti qui est arrivé deuxiéme
dans l'expression des suffrages s’est vu attribuer le plus de sigges
parlementaires et a don¢ formé le gouvernement. Inversement,
celui qui s'est classé premier dans la faveur des électeurs s'est vu
confiné aux banquettes de I'opposition. Ce phénoméne constitue
le pire effet pervers du made de scrutin actuel, car il bafoue la régle
de la majorité qui est a la base de toute démaocratie.

Lorsque cette anomalie s’est produite & I'étranger, on s’est empres-
sé d'y apporter les correctifs nécessaires comme en Nouvelle-
Zelande en 1984 ou comme on tente de le faire au Royaume-Uni
présentement. A cet effet, le rapport Jenkins, remis au gouverne-
ment britannigue a I'automne 1998, dénonce sans ménagement ce
phénoméne d’inversion des résultats électoraux en le qualifiant de
« perversion de la démocratie ». || recommande le remplacement
du scrutin majoritaire & un tour par un systéme mixte de type com-
pensatoire.

Les péquistes sont les bénéficiaires de cet effet pervers depuis les
élections de 1998. La légitimité du gouvernement est ainsi mise en
doute, mais cette bavure démocratigue ne semble pas préoccuper
I'establishment du Parti québécois. Et pourtant, on devine sa reac-
tion si le Oui I'avait remporté au référendum de 1995 avec la méme
majorité que celle des libéraux de Jean Charest (27 618 voix} mais
qu'Ottawa eut refusé de tenir compte de ce resultat gagnant.
Certes, le gouvernement Bouchard n’est pas responsable de cette
anomalie démocratique mais, parce gqu'il en profite sans pour
autant s’empresser d'y apporter le moindre correctif, il s'en fait le
complice. Pourquoi en effet changer des « conditions gagnan-
tes »... 7!

Au début, on attribuait cette anomalie & une carte électorale inéga-
iitaire. Mais depuis les élections de 1966, alors que les libéraux ont
perdu le pouvgir aux mains de I'Union nationale malgré une confor-
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table majorité de voix (8,5 %), il est devenu de pius en plus évident
que ia polarisation croissante du vote sur une base géo-linguis-
tique constitue 'explication majeure de cetle distorsion. Ce phéno-
méne s’est amplifié et cristallisé & un tel peint depuis la prise du
pouveir par Ie Parti québécois en 1976 qu'il est devenu le principal
facteur d’explication des élections guébécoises depuis un quart de
siecle.

Le gerrymandering ethnique

Les professeurs Louis Massicotte et André Blais, de I'Université de
Montréal, des spécialistes internationaux en matiére de systéemes
électoraux, appellent « gerrymandering ethnicue » ce phénomene
qui fait que les libéraux auraient eu besoin de recueillir au moins
300 000 voix (7,5% des suffrages) de plus que les péquistes pour
faire élire le méme nombre de députés qu'eux aux lections de
1998°. 5'il on est ainsi, c'est que les appuis des libéraux (et de loin
les plus massifs) sont concentrés dans les circonscriptions a pre-
dominance anglophone et allophone de lile de Montreal. On sait
que le gerrymandering est une technigue malhonnéte qui tire son
nom des pratiques électorales du sud-est des Etats-Unis. Elle
consiste & découper la carte électorale de fagon a favoriser ind(-
ment Je parti au pouvoir. Le premier ministre Duplessis était passé
maitre dans ce genre de manosuvre, mais elle a pris fin lors de la
réforme de la carte électorale alors que, dans les années soixante-
dix, cette tAche a été confiée & une commission indépendante des
partis politiques.

Il est paradoxal tout de mé8me que les chets libéraux n'aient rien fait
pour régler ce probléme alors quils étaient au pouvoir.
L'explication réside dans le fait que celui qui aurait pu le faire, I'ox-
premier ministre Bourassa, n'a jamais été affect par ce handicap
puisque sous sa direction les majorités de son parti ont toujours été
suffisamment fortes pour Ie contrecarrer (€lections de 1973, 1985,
1989) et qu’en 1970 le multipartisme I'a enrayé. Cela démontre
gu’en cette matiere nos politiciens font preuve d’un manque de

8. Louls Massicolte et André Blais, « Aux derniéres élsctions, k:} Parti |it_|é1‘&| du
Québec auralt su besoln da 300 000 votes de plus=, article publié dans
La Presse, le 7 janvier 1999.

X
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clairvoyance étonnant, aveuglés qu'ils sont par une vision a court
terme de leurs intéréts particuliers.

Le découpage territorial prime sur les humains

Un autre politicologue de I'Université Laval, le professeur Pierre
Derriennic, atiribue quant & lui ce phénomene d'inversion, ainsi que
celui des majorités parlementaires trop fortes du parti au pouvoir, a
la trop grande importance accordée par le mode de scrutin actuel
au territoire au détriment des humains®. It est normal, explique-t-il,
gue les résultats électoraux dépendent de I'opinion des électeurs,
mais il est arbitraire de les faire dépendre de leur répartition dans
l'espace, ¢'est-a-dire du découpage électoral. En effet, le décou-
page de petites unités territoriales appelées circonscriptions,
accentuant encore davantage la déformation de la volonté popu-
laire de Pensemble d’'un pays ou d'une province, constitue une
grave entorse au principe de I'universalité, fondement du régime
cdémecratigue.

En retenant un territoire aussi restreint que les circonscriptions
actuelles camme ctitdre de répartition des résultats électoraux, e
systéme majoritaire uninominal peut aboutir & des aberrations pour
te moins anti-démocratiquas. Ainsi, si le vote des électeurs est trop
uniformément réparti dans chague circonscription (ex. parti A:
40 %, parti B : 30 %, parti C: 20 %), le parti vainqueur peut facile-
ment rafier tous les siéges. Les deux autres partis, avec un score
combing de 509% des votes, n’auraient aucun député A
I'Assamblée nationale. Ce phénomene s'est produit au Nouveau-
Brunswick en 1987, de mé&me qu’au Québec (sans étre total) lors
des &lections de 1948 et de 1973. A Finverse, si le vote en faveur
d’un parti est réparti trop irrégulisrement sur I'ensemble du territol-
re (2 savoir trés élevé dans certaines circonscriptions, mais peu
ailleurs), ce parti, méme avec une majorité de voix au total, peut
percire les élections au profit de son principal adversaire. C'est ce
qui s’est produit iors des élections de 1944 et de 1966 & cause de

8. Pierre Derriennlc, « Comment choisir un systéme adapié aux besoins du
Quéheac », Conférence prononcés le 12 mars 1999 lors du colloque Vars une
réforme du mode de scrutin au Québec, organisé par le Département de scien-
ce politique de la Facullé des sciences sociales de ["Université Laval,
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la concentration des appuis libéraux dans les villes et en 1998 alors
que le clivage géo-linguistique a joué le principal rdle.

De plus, on aura compris que le scrutin majoritaire a un tour favo-
rise |e bipartisme, ¢'est-a-dire la domination de deux partis qui taci-
tement se partagent le pouvoir en alternance. Le Québec a connu
trois de ces périodes de domination: tandem libéral-conservateur
de 1887 & 1936, tandem unioniste-libéral de 1936 4 1973, tandem
péquiste-libéral de 1973 a aujourd’hui. Ces périodes de domination
conduisent indvitablement A la sclérose des idées st sont mar-
guées par 'a connivence entre [es deux grands partis pour mainte-
nir le débat sur un terrain qui leur convient mutuellement, soit par
exemple : 'obsession du déficit zéro et les coupures dans les pro-
grammes sociaux.

L’objectif central de la réforme:
que chague vote compte

|’analyse qui précéde a mis en évidence les effets mécaniques du
scrutin majoritaire uninominal & un tour sur les résultats des 15 der-
niéres élections québécoises. Suite & ce constat, il est maintenant
passible de déterminer les principaux critéres qui devraient prési-
der & une réforme du mode de scrutin,

1 ’objectif central est de permettre une représentation équitable des
diverses tendances exprimées par les électeurs. Dans ce but, il faut
diminuer de facon imporiante les effets les plus pervers du syste-
me actuel, ¢'est-a-dire les distorsions qui gonflent démesurément
les majorités parlementaires du parti vainqueur au détriment des
partis d’opposition, notamment des tiers partis qui se voient déenier
la plupart du temps tout droit & la représentation.

Mais une réforma ne devrait pas se contenter seulement d’abaisser
ces distorsions au niveau de 20 %, norme jugée acceptable dans
la logique du scrutin actuel. En effet, la philosophie prédominant
actusllement dans la majorité des pays démocratigues veut que les
exigences de 1a représentation priment sur celles de la gouverne
(recherche artificielile d’'un gouvernement stable}. Voudrait-on
réduire les distorsions en faveur du parti vaingueur a 15%, 10% ou
méme 5% ? Si oui, cela aurait une incidence directe sur le mode
de scrutin gu'on choisira.
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Egalement, plus ces distorsions seraient réduites, meins |'effet per-
vers du renversement de la volonté populaire (manifesté aux élec-
tions de 1944, 1966 et 1998) pourrait survenir de nouveau, car lg
handicap des 300 000 voix dont est affligé le Parti libéral au profit
du Parti québécois serait réduit en conséquence. Gomme corollai-
re, la réduction des distorsions permetirait aux votes d’un plus
grand nombre c’électeurs de compter dans le choix des élus. Elle
mettrait auss! fin au monopole de représentation du parti le plus fort
dans certaines régions comme aux élections de 1998; alors que
toutes les circonscriptions de I'Ouest de Montraal et de I'Qutaouais
furent remportées par les libéraux, tandis que celles du Saguenay-
Lac-St-Jean, de la Mauricie, de I'Abitibi et de Lanaudiére sont allées
en bloc aux péguistes.

La réduction des distorsions permetirait aussi & un parti comme
I'Action démaocratique (prés de 12 % du vote en 1998) d’avoir une
représentation parlementaire se rapprochant davantage de Fappui
regu & I'éleciorat. En bref, cette réduction des distorsions rendrait
la représentation parlementaire plus conforme aux choix exprimés
par les électeurs,

Par ailleurs, un autre objectif devrait &tre de rendre une plus forte
proportion de députés vraiment représentatifs de leurs électeurs en
rendant nécessaire I'atteinte d’une majorité absolue {50 % plus un)
ou son équivalent dans un systéme de représentation proportion-
nelle qui prend la forme d'un quota.

Le scrutin majoritaire a deux tours :
un miroir aux alouettes

Dane la racherche du mode de scrutin le mieux adapté aux besoins
du Québec, le premier a considérer est celui qui a le plus d'affini-
tés avec le ndtre, 4 savoir le majoritaire & deux tours dont une
variante est utilisée en France depuis 1958, Le deuxiéme tour est
obligatoire dans les circonscriptions ot un candidat n'a pas été élu
a la majorité absolue au premier tour.

C'est e choix d'un certain nombrre d’intervenants dans le débat
actuel. Mais il ne faut pas se méprendre: la systéme frangais, g’il
assure une plus grande représentativité aux députés, ne régle en
rien I'effet pervers le plus commun du systéme actusl, & savoir les
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&carts entre les résultats exprimés en votes populaires et les résul-
tats exprimés en siéges parlementaires. il a méme tendance a les
accentuer car, d’'un tour & l'autre, plusisurs électeurs se rallient au
parti classé en téte au premier tour pour ne pas perdre leur vote.
En ce sens, on peut dire qu'il s'agit d'un mircir aux alouettes.

De plus, tous les députés ne sont pas élus a la majorite absolus, -

car plus de deux candidats peuvent demeurer en lice au deuxieme ? Chapltre Iv
tour. Ce mode de scrutin favorise aussi les tractations entre les

états-majors des partis sans que les électeurs puissent s'interpo-

ser. Pour que tous les députés obtiennent une majorité absolue, il f Pour QUB chaque
faudrait que seuls les deux candidats en t8te au premier tour aient :

le droit de rester en lice au deuxiéme tour, comme c'est le cas en vote compte :
Ukraine. Autre Inconvénient de ce scrutin: il est dispendieux a : ;
cause des dépenses occasionnées par les deux tours de scrutin et |3. reprélsentatlon

la campagne électorale prolongée. . propo rtionnelle

Pour atteindre 'objectif d’une meilleure représentativité des depu-
1és, il existe un tout autre systéme beaucoup moins colteux parce
que ne requérant gu’un tour. | s'agit du vote alternatif ol les élec-
teurs sont invités A ranger les candidats par ordre de préférence
(1,2,3). Si le candidat qui a le plus de premiéres préférences n'ob-
tient pas la majotité absolue, le dernier est éliminé ot on tient comp-
te des deuxieémes préférences exprimées sur ces bulletins. Et ainsi
de suite jusqu’a I'élection d'un candidat & la majorité absolue. Ce
systéme est utilisé en Australie pour I'élection des députés a la
Chambre basse. C’est aussi celui qui fut privilégié par le Bloc qué-
bécaois lors de I'élection de son leader, Gilles Duceppe, an 1986,

Mais encore 13, 'expérience prouve que ce systéme ne reduit pas
les distorsions. On le considérera toutefois lorsqu’ll sera question
d'un mode de scrutin mixte (en partie majoritaire et en partie pro-
portionnal).
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Les divers éléments de la représentation
proportionnells, un gage d’acdaptabilite

La représentation proportionnelle est le mode de scrutin qui
vise a donner & chaque parti une proportion de siéges parlemen-
taires équivalente & la proportion de votes obtenus. Par définition,
elle ne peut étre utilisée que dans des circonscriptions plurinomi-
nales, c’est-a-dire comptant au moins trois députés, car il est
impossible de distribuer un seul siége, et difficilement deux, entre
plusieurs partis. Il y a deux types de représentation proportionnel-
le, le scrutin de listes, de loin le plus utilisé (24 pays sur 25) at le
vote unique transférable, formule utilisée seulement en Irande et
dans un petit pays, Malte.

Un systeme de représentation proportionnelle est constitué de cing
éléments qui, combinés ensemble de différentes facons, donnent
autant de variantes du méme type de scrutin. Contrairement au
scrutin majoritaire, beaucoup plus simple puisque composé d’un
nombre restreint d'eléments, le scrutin proportionnel, plus com-
plexe, peut s’adapter a toutes les particulariiés des pays qui en font
usage. Parmi les 25 pays qui ont adopté une représentation pro-
porticnnelle, trés peu offrent des systémes identiques dans toutes
leurs composantes.

Les cing éléments constitutifs du scrutin de listes sont : l'amplifude
des circonscriptions, la formule de répartition des siéges paile-
mentaires, le niveau oo se fait celte répariition (national ou régio-
nal), l'imposition ou non de seuils minimums de suffrages pour que
les partis puissent participer a la distribution des siéges, ia fagon de
voter (listes fermées ou ouvertes ou encore vote panaché).
Analysons ces éléments pour étre mieux en mesure de choisir un
mode de scrutin adapté aux réalités québécoises.
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L’amplitude des circonscriptions

Le nombre de députés par circonscription peut varier de trois jus-
qu'a I'ensemble de la députation €lus dans une unigue circons-
cription nationale {cas d'lsraél et des Pays-Bas). Plus les circons-
criptions compient de députés plus la proportionnalité est grande
(correspondance entre les suffrages et les sieges). Ainsi, avec une
dizaine de siéges par circonscription, I'écart entre la proportion des
sidges obtenus par un parti et la proportion des suffrages qu'il a
recueillis est nécessairement inférieur & 10%. Par cantre, avec trois
ou quatre siéges par circonscription, ce taux avoisine 25 %.
L’amplitude agit donc effectivement comme un seuil minimum.
Cependant, dans une circonscription nationale unique située dans
un pays dont le Pariement compterait 1256 députés, par exemple,
un parti qui n'aurait regu que 0,8% des votes pourrait faire élire un
député. Ce dernier cas s’est produit en Israél avant qu'un seulil
minimum de 1,5 % soit imposé.

La formule de répartition des siéges

Il'y en a deux, celle des pius forfes moyennes oll on se sert d'un
diviseur et celle des plus grands restes ol on se sert d’un quota.
Inutlle cependant d’sntrer dans les- détails. Qu'il suffise de savoir
gu’avec chaque formule on peut se servir de techniques différentes
pour obtenir une plus ou moins grande proportionnalité. Ainsi,
dans le cas de la premiére formule, les diviseurs d’'Hondt et surtout
celui d’lmpetiali accordent une plus forte prime au parti vaingusur
que le diviseur Sainte-Lagué qui, & la limite, peut ne pas en accor-
der comme on le verra plus loin. De mé&me dans le cas de la deuxie-
me formule, le quota Hare établit une plus grande proportionnalité
gue le guota Droop. La formule des plus forfes moyennes est utili-
sée dans 17 des 24 pays se servant d’un scrutin de listes et celle
des plus grands restes dans les sept autres. Qu'on ne se mépren-
ne pas cependant; la prime au vainqueur est beaucoup plus faible
que dans le cas du scrutin majoritaire ou elle dépasse souvent
20%. Ici elle est plutét de Pordre de 5%. Surtout, cetle relative sur-
représentation au lieu de créer artificiellement la stabilité gouverne-
mentale ne donne gu'une police d'assurance minimale au parti
vainguseur.
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Le niveau ol se fait la répartition (régional ou national)

La répartition des sieges peut se faire entiérement au niveau des
circonscriptions régionales. Mais la distribution des restes (votes
inutilisés aprés une premiére répartition au régional) peut égale-
ment éire reportée au niveau national. Les systémes les plus égali-
taires sont généralement ceux ol lss restes sont répartis au niveau
national, car cette mesure annule en bonne partie 'exclusion de
tiers partis quand les circonscriptions comptent peu de députés (3,
4 ou 5 par exemplg). La répartition des restes au niveau national
corrige aussi les inegalités de représentation entre les circonscrip-
tions (carte électorale non égalitaire guant au rapport
slecteurs/députés). Par contre, elle présente linconvénient de
créer deux catégories de députés (les régionaux et les nationaux).

Les seuils minimums

La loi électoraie de plusieurs pays impose des seuils minimums de
votes pour que les partis aient droit de participer a la distribution
des siéges (dans 16 cas sur 25). Ces seuils psuvent étre imposés
au niveau national ou dans chaque circonscription. Leur taux varie:
0,67 % aux Pays-Bas, 1,5% en lsraél, 2% au Danemark, 3% en
Espagne, en Gréce et en Argentine, 4% en Suede, en Autriche et
en Bulgarie, 5% an République tchéque et en Allemagne pour la
moitié des députés élus a la proportionnelle et 10% en Turquie.
Dans plusieurs pays, I'élection d’un ou plusieurs députés au niveau
régional constitue également une condition essentielle pour avoir
le droit cle participer & la répartition des restes au niveau national.

Ainsi, dans I'édition 1973-74 de son programme, le Parti québécais
proposait d’imposer un double seuil pour le tiers des députés élus
a la proportionnetls : que les partis aient fait élire au moins dix
députés au scrutin majoritaire et recueillent au moins 10% des
votes au scrutin proportionnegl. Une telle mesure, si elle avait été
appliguée au cours des cinquante derniéres années, aurait &liminé

“tous les tiers partis sans exception ne conservant les siéges pro-

portionnels que pour les deux partis dominants. En réalité, tous les
systdémes électoraux comportent un seuil effectif provenant des
autres éléments qui les composent, comme l'amplitude des cir-
conscriptions, le nombre de partis et le nombre de candidats en
lice.
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Listes fermées, listes ouvertes ou panachage

Dans un scrutin de listes ce sont les états-majors des partis qui
choisissent les candidats qu'ils inscrivent sur leur liste dans chaque
circonscription et aussi I'ordre selon lequel ils vont les inscrire.
C’est ce qui détermine souvent s’ils seront éius ou non, car un parti
ne remporte jamais tous les sieges avec le scrutin proportionnel.

— Dans un systdme a listes fermées, les dlecteurs doivent cholsir
exclusivement entre un parti ou I'autre sans pouvoir modifier
ordre des candidats sur sa liste. Ce systéme existe dans
14 pays sur 25.

- Dans un systemse a listes ouvertes, qu’on appelle aussi vote
préférentiel, les électeurs doivent choisir un parti, mais petivent
placer les candidats dans leur ordre de préférence personnel-
le. Ce systéme existe dans neuf pays sur 25.

— Avec ls vole panaché (ou panachage), les électeurs peuvent
choisir entre les candidats de tous les partis et méme voter
pour des independants dont la candidature n'est pas possible
avec des listes fermées ou méme ouvertes. Ce systéme existe
en Suisse.

Le panachage ressembie quant a ses effets au vote unique transfé-
table, une forme de proportionnelle qui n'existe gu’en Irlande et &
Malte. Dans ce cas également les circonscriptions sont plurinomi-
nales (de 3 &4 & sieges). Les partis présentent un ou plusieurs can-
didats selon leurs espoirs de réussite et les électeurs votent pour
ces candidats en exprimant un ordre de prétérence entre eux. Cet
ordre de préférence peut porter sur tous les candidats ou sur
quelques-uns d’entre eux. On compte d'abord las premiers choix
et un ou des candidats sont élus s'ils atteignent le quota requis qui
équivaut & une majorité absolue dans les circonscriptions uninomi-
nales. Puis les deuxiémes choix du ou des candidats 8lus sont
reportés sur les candidats restants et ainsi de suite jusqu’a ce que
tous les sigéges aient été attribués.
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Les systemes mixtes combinent
le majoritaire et la propartionnelle

De plus en plus de pays adoptent des systémes mixtes o une cer-
taine proportion des députés sont élus au scrutin majoritaire et les
autres a la proportionnelle. Plusieurs de ces pays avaient jusqu’a-
lors un systéme majoritaire. C'est le cas notamment du Japon, de
la Nouvelle-Zélande, des Philippines, de la Corée du Sud et bientot
possiblement du Royaume-Uni. D'autres avaient un systéms pro-
portionnel: 'Allemagne et I'ltalie. De nouveaux arrivés dans le club
des pays democratiques, comme la Russie et la Hongrie, ont aussi
opté pour des systémes mixtes.

Dans ce genre de systémes, les députés élus au scrutin majoritai-
re sont toujours plus nombreux que ceux &lus au scrutin propor-
ticnnel sauf en Allemagne, en Ncuvelle-Zélande, au Venezuela st
en Bolivie ol ils sont moitig-moitié.

Le plus souvent, le pourcentage d'aélus a la proportionnelle est de
309% ou moins. Au Royaume-Uni, la Commissien Jenkins propose
une proportion de 83 % de députés élus selon le scrutin majoritai-
re et de 17 % selon le scrutin proportionnel. Son rapport estime
qu’un pourcentage de 17 % d’élus & la proportionnelle réduirait de
20 % & 15 % les écarts entre la proportion de votes et ia proportion
de siéges parlementaires a Westminster. Mais I'expérience prouve
que les correctifs apportés ne servent souvent qu'a améliorer la
position du principal part! d’opposition, laissant les tiers partis aussi
désavantagés gu'avec un systéme majoritaire pur.

La plupart du temps les siéges supplémentaires élus a la propor-
tionnelle sont ajoutés dans le but d’apporter des correctifs partiels
au scrutin majoritaire. On appelle ce type de scrutin compensatol-
re. C’est la formule que propose le Parti québécois dans son pro-
gramme et & laquelle s'est rallié le Parti lioéral du Québec. La pro-
portionnelle compensatoire est en usage en Allemagne, en [talie,
en Nouvelle-Zélande, au Mexique, 8n Tunisig, au Venezuela et en
Bolivie, Dans quelques autres pays, les sigéges élus a la propor-
tionnelle coexistent, se superpasent ou se fusionnent au scrutin
majeritaire sans viser par contre 4 corriger les écarls créés par le
scrutin majoritaire. C'est le cas notamment du Japon, de la Russie
at du Sénat frangais,
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Deux choix possibles : un systéeme mixte
ou un scrutin proportionnel régional

A la lumiére des informations précédentes, il semble évident que le
choix ne peut se porter que sur deux options ;

1) Un systeme mixte o0 une majorité (ou la moitié des députés)
continueraient a étre élus da fagon majoritaire dans des circons-
criptions uninominalses. 5’y joindraient des députés élus au scrutin
proportionnel dans le but de corriger les &carts causés par fe scru-
tin majoritaire. Les électeurs voteraient donc deux fois.

2) Un serutin purement propertionnal comporiant une vingtaine de
circonscriptions régionales coincidant avec les régions administra-
tives dont la plupart existent depuis quarante ans ainsi qu'avec les
limites des municipalités régionales de comté (MRC) en province &t
avec les limites des villes ou encore des communautés urbaines
dans le cas de I'lle de Montréal at de I'agglomération de Québec
(CUM et CUQ).

Dans les deux cas, quelle que soit I'option choisie, le nombre de
sidges serait sensiblement le méme qu’actuellement. Car les son-
dages sont unanimes : la popuiation n'est absolument pas favora-
ble a une augmentation substantielle du nombre de membres de
FAssemblée nationale.

Les contours d'un éventuel systéme mixte

On conserverait des circonscriptions uninominales pour le scrutin
majoritaire. Mais, inévitablement, leur nombre en serait réduit, si on
s’en tient & une Assemblée nationale composée de 125 députés,
afin de faire place & ceux qui seraient élus au scrutin proportionnel,
L’hypothese évoquée le plus souvent jusqu’ici a été les deux tiers
de députés élus au majoritaire, le tiers de députés élus a la pro-
partionnelle. Cette formule a été préconisée par le Parti québécois
pendant plusieurs années. Cela voudrait dire un rapport de 84 a 42
pour un fotal de 126 députés.

D'autres préféreraient 90 députés élus au scrufin majoritaire et
35 au scrutin proportionnel pour un rapport approximatif de 70/30,
D'autres, enfin, aimeraient gu’on s'en tienne & ia carte fédérale de
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75 députés pour éviter la superposition des deux cartes qui séme,
depuis tovjours, la confusion chez les électeurs. On aurait alors un
rapport de 80/40. Certains voudraient méme imiter le systéme alle-
mand 50/30 qui a l'avantage de créer une égalité aussi grande que
le ferait un systeme proporticnnel pur, comme on va le constater
au chapitre VI dans I'application qu’on en fera aux élections du
30 novembre 1998. Mais cela nécassiterait I'ajout de 25 députés
pour un total de 150.

Quant au scrutin majoritaire, une amélioration s'impose: changer le
scrutin majoritaire & un tour par un vote alteratif comme en
Australie, tel que nous lavons mentionné précédemment. Ainsi,
tous les députas élus a ce scrutin obtiendraient une majorité abso-
lue sans avoir besoin de recourir & un deuxiéme tour. Une seule
restriction: les électeurs ne devraient pas étre obligés d'établir un
ordre de préférence pour tous les candidats en lice. Question de
liberté de choix, ils pourraient méme voter pour un seul a la limite
si les autres ne leur conviennent absolument pas méme si, dans
ces cas, cela équivaudrait au scrutin majoritaire.

Quant au scrutin propertionnsl, les électeurs voteraient pour des
listes de parti. Il pourrait se dérouler soit sur une base régionale ou
sur une base nationale. Dans le cas de la répartition régionala, il
faudrait dacouper une nouvelle carie.

Une corraction (compensation) faite a partir d’une base régionale
plutdt gue nationale favoriserait le principal parti d'opposition aux
dépens des tiers partis, car le nombre de sieges en répartition dans
chaque région serait bien moindre, comme on va le constater au
chapitre VI dans TI'application gu’on en fera aux élections du
30 novembre 1998. A la limite, on pourrait se retrouver avec une
Assemblde nationale ol la position du principal parti d‘opposition
serait améliorée, mais dont les tiers partis seraient aussi absents
que jusqu’a maintenant, comme on le constatera également au
chapitre VI. L’établissement de seuils irait aussi dans le méme sens
comme on I'a vu précédemment dans le cas de la proposition du
Parti québécois.

Certes, un systéme mixte semblable maintiendrait des liens plus
étroits entre les députés élus au scrutin majoritaire uninominail et
leurs électeurs, mais ce serait sur la base de circonscriptions plus
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larges. De plus, il créerait deux catégories de députés {les locaux
ot les régionaux). Il imposerait aussi deux cartes électorales. La
carte servant au scrutin majoritaire devrait aussi continuer & étre
modifice périodiguement pour des impératifs d’égalisation démo-
graphique.

Le principal avantage de cette formule réside dans le fait qu'elle est
sur la table depuis longtemps et que les deux principaux partis poli-
tigues québécois s'y sont ralliés constatant qu’elle rendrait leur
alternance dans i'opposition moins penible sang permetire par
ailleurs a de nouveaux partis, tels I'Acticn démocratique ou d'au-
tres eventuellement, de prendre racine dans I'enceinte parlemen-
taire.

Comme c'est, de toute facon, la seule réforme que les péquistes et
ies libéraux semblent prats 4 envisager, elie peut devenir, 4 notre
corps défendant, une solution de repli qui apporterait tout de
méme certaines améliorations mineures et pourrait constituar un
premier pas vers une réforme plus en profondeur... une fois que
ses limites auraient &té expérimentées.

Chapitre V

Le scrutin proportionnel
régional, une formule
bien adaptée au Québec
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La propoitionnelle régionale,
le cholx de René Lévesque

La premiére proposition concréte pour instaurer le scrutin pro-
portionnel au Québec a été faite en 1971 par le professeur Vincent
lL.emieux, sans doute I'axpert québécois e plus versé en cette
matiére. Sa formule de « proportionnelle régionale modérée », a été
Fune des trois hypothéses avancéas dans Ie livre vert du ministre
péquiste Robert Burns, document qui devait servir & une consulta-
tion &n 1979, En fait, comme on Fa vu, cette consultation n'a jamais
ey lieu d cause de la démission de M. Burns, du peu d'intérét
démontré par son successeur et de imminence du premier réfé-
rendum constitutionnel, Une deuxiéme hypothése du livre vert met-
tait de Pavant un scrutin mixte selon la formule préconisée dans le
programme du Parti québécois de 1970 & 1975 daux tiers des
députés élus au scrutin majoritaire et un tiers & la proportionnelle,
La troisiéme était le systéme mixte allemand (moitié des députés
élus au scrutin majoritaire, moitié au scrutin proportionnel).

Aprés les édlections de 1981, la « proportionnelle régionale modé-
rée» du professeur Lemieux a été reprise par le Secrétariat a la
réforme électorale afin de relancer la campagne en faveur de la
réforme du mode de scrutin. Elle s‘appelait « modérée » parce
qu'aucune circonsctiption n'aurait compté plus de cing députés
méme dans les agglomératicns de Montréal et de Québec; ce qui
aurait eu pour effst d’en limiter substantiellement la proportionnali-
té. Quoi qu'il en soit, le rapport de la Commission de la représen-
tation électorale, mandatée par '’Assemblée nationaie pour propo-
ser un nouveau mode de scrutin, a recommandé sn 1984 une for-
mule appelée « proportionnelle territoriale ». Celis-ci était voisine
de la proportionnelle régionale modérée de M. Lemieux quant & sa
sonception, mais comportait certaines modalités qui élargissaient
considérablement sa portée.
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Ce rapport a été produit suite & une consultation, comme ['avait
demandé I'Assemblés nationale. Au cours de cette derniére,
462 opinions ont été exprimées par des organismes et des indivi-
cus sous forme de mémcires ou d’interventions. |es résultats ont
été significatifs: 57 % des intervanants ont considéré une réforme
comme nécessaire; 20% ont préféré le maintien du mode de scru-
tin actuel et 23 % ne se sont pas prononcés. Si I'on ne tient pas
compte des indécis, 74% ont pris position &n faveur d’une ré&forme.
Sur les 250 intervenants qui ont proposé un mode de scrutin pré-
cis, 179 (72 %) se sont prononcés en faveur d’un scrutin propor-
tionnel dont 169 pour la proportionnelle régionale. En contrepartie,
le scrutin majoritaire a recu 22 appuis et les systdmes mixtes 49.

Plus important encore, le premier ministre Lévesque endossa ce
rapport de la Commission de la représentation électorale et pré-
genta par la suite un avant-projet de 10i 4 son Conseil des ministres
qui fut accepté. Mais ce projet a été refuseé par le caucus des dépu-
tés péquistes, ce qui a vivement dégu le premier ministre qui, aux
prises aussi avec d’autres probldmes, a démissionné guelques
mois plus tard.

La proportionnelle régionale donnerait
un sens politique réel aux réglons

La proportionnelle régionale a pour but de donner un sens poli-
tique réel aux régions dans le cadre d'une véritahle décentralisa-
tion.

Le projet de proportionnelle régionale que nous avons retenu
g'inspire dirgctement du rappport présenié a ['Assemblée nationa-
le en 1884, Il propose le découpage du Québec en 22 circonscrip-
tions régionales en tenant compte de la localisation des citoyens
(cf. Carte 1, pages 102 et 110). Ainsi, les circenscriptions urbaines
de Montréal et de Québec compteraient beaucoup plus de dépu-
tes (de 10 a 18) que celles des autres regions du Québec dont le
nombre varierait de 3 & 8. Mais elle respecterait le principe d’égali-
16 du vote des électeurs en établissant un ratio électeurs/député en
conséquence. La représentation des régions rurales ne serait donc
pas réduite. Ces derniéres conserveraient donc lsur poids politique
actuel.
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Ces 22 circonscriptions devraient, dans toute la mesure du possi-
ble, éire le résultat de regroupements de municipalités régionales
de comté {MRC) et devraient respecter les frontidres des villes
membres des Communautés urbaines de Montréal, de Québec st
de I'Qutaouais.

Pour étre mieux adapté aux caractéristiques du milieu québécois,
ce découpage territorial devrait également:

a) dans la limite du possible, permettre de distinguer les miliaux
urbains des milieux ruraux. On tiendrait aussi compte des affi-
nités sccio-économiques et des sentiments d’appartenance;

b) accorder un sidge de plus aux circonscriptions 2 faible densi-
té de population ol les distances & parcourir sont grandes
{Cote-Nord, Abitibi-Témiscamingue, Gaspésie-iles-de-la-
Madeleing);

¢) établir une ou plusisurs circonscriptions pour les territoires
autochtones, lesquels seraient représentés par un {ou des)
député(s} élu(s) selon le mode de scrutin majoritaire;

d) établir une légére différenciation dans I'attribution du nombre
de siéges aux différentes circonscriptions en établissant une
moyenne d'électeurs plus élevée (5 000 & 6 000) pour les terri-
toires densément peuplés & cause des rdles différents joués
par un député urbain et par un député rural;

e) viser & assurer 'émergence de petits partis qui expriment de
nouveaux courants de pensés par |'attribution d’un grand nom-
bre de sieges aux circonscriptions urbaines des aggloméra-
tions de Montréal et de Québec. Le territcire de la
Communauté urbaine de Montréal serait ainsi divisé en deux
circonscriptions (Quest et Est) comptant 12 et 18 siéges
respectivement. La région urbaine de Québec et Ia partie urbai-
ne de sa rive sud formeraient une seule circonscription de
10 siéges. L'idée de fragmenter Montréal et Québec an 8 ou 10
circonscriptions urbaines sous-regicnales, comme le proposait
le professeur Lemieux, est & proscrire selon nous, car le pro-
cédé serait aussi artificiel que la fusion de deux régions dont F’i-
dentité propre est reconnue depuis das décennies,
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Autres caractéristiques

Les électeurs voteraient selon le principe du panachage, ¢’est-a-
dire gu’ils pourraient voter pour des candidats inscrits sur les listes
de quelque parti que ce soit et méme pour des indépendants. Cela
établirait la suprématie du corps électoral sur les appareils de par-
tis. Il faut étre conscient cependant qu’une mesure du genre ne
serait pas populaire auprés des états-majors des partis et auprés
de leurs candidats qui seraient ainsi mis en concurrence a l'inté-
rieur de la méme liste. René Lévesque avait prévu cette modalité

dans son projet.

Un seull minimum, stimuli pour un parti de gauche

Finalement, & cette étaps, il serait normal de fixer un seuil minimum
aux partis pour avoir droit de participer a la répartition des siéges.
Ce seuil pourrait étre établi & 2,5% du vote global. Transposé aux
derniéres élections, cela voudrait dire que seuls les partis ayant
obtenu 100 000 voix et plus auraient eu droit de participer a la dis-
tribution des siéges.

Ce minimum fixé éliminerait d'emblée les groupuscules éphémé-
res. Par ailieurs, I aurait I'avantage d'inciter les petites formations
de gauche & surmonter leurs éternelles divisions et & s'unir politi-
guement d’'une maniére sérieuse et organisee pour peu gu'elles
soient sérieuses dans leur objectif d'dtre représentées au
Parlement.

Avec le mode de scrutin majoritaire actusl, it est tout simplement
illusoire, voire naif, pour un parti de gauche d’espérer faire élire un
seul député & '’Assemblée nationale. Par contre, des I’instauratic_:r)
d’une proportionnelle oll tous les votes comptent, cette probabilité
deviendrait effective st immaédiate. Chaque citoyen, sachant cue
son vote est réellement comptabilisé pour établir la représentation
parlementaire, participerait davantage en appuyant la formation
politigue qui rejoint le plus ses opinions. Autrement dit, un vote é
gauche aurait une chance raisonnable de se traduire par un repre-
sentant de gauche.

L’atteinte du seuil minimum (2,5 % du vote global, 190 000 voix aux
derniéres élections) qui donnerait droit & un representant parle-
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mentaire parait fort réaliste. A preuve, aux dernidres élections, le
Parti de la démocratie socialiste (97 candidats) et le
Rassemblement pour I'alternative politique {7 candidats) ont accu-
mulé en votes prés de la moitié du seuvil proposé, et ce dans un
systéme ou, aux yeux de 'électeur, un vote qui n’est pas gagnant
a8t un vole perdu.

L’épouvantail 2 moineaux de Pinstabilité
gouvernementale

Le principal argument des adversaires de Ja représentation propor-
tionnelle, en faveur du statu quo, est gue la proportionnelle produi-
fait automatiquement de l'instabilité politique 4 cause des gouver-
naments minoritaires qu’elle engendrerait inévitablement.

C'est 'argument massus utilisé par le premier ministre Bourassa en
1972 quand il a annoncé, malgré ses promesses, que Son gouver-
nement avait finalement décidé de ne procéder a aucune ré&forme
du mode de scrutin. Le méme argument est maintenant repris par
ls ministre Guy Chevrette, responsable du dossier dans le gouver-
nement Bouchard. Souvenons-nous pourtant que son prédéces-
seur & ta Réforme électorale, I'ex-ministre péquiste Robert Burns,
avait dénoncé en 1979 cette argumentation en la qualifiant de « for-
tement caricaturale » dans son livre vert endossé par le gouvermne-
ment du temps.

On ne peut nier que les situations ol un parti remporte & Iui seul
une majorité parlementaire risqueralent d’étre plus rares. Mais des
situations semblables se produisent méme avec le scrutin majori-
taire & un tour. Par exemple, le Canada a connu, entre 1957 et
1979, quatre gouvernements minoritaires en neuf élections fédéra-
les et il a failll en connaftre un autre lors des élections de 1997.
Cette situation s'est également produite plusieurs fois dans d'au-
tres pays, notamment au Royaume-Uni et en Nouvelle-Zélande. A
linverse Israél, pays régi par un systéme de représentation pro-
portionnelle intégrale, a connu moins de périodes d'instabilité gou-
vernementale que le Canada depuis un demi-sidcle.

En réalité, le bipartisme que favorise la scrutin majoritaire 4 un tour

ne peut fonctionner convenablement dans un pays que dans la
mesure ol il correspond aux enjeux de cette société. La balkanisa-
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tion larvée du Canada favorise le muitipartisma et transforme le
scrutin en une véritable loterie.

D’autre part, parmi les 25 pays utilisant le scrutin proportionnel, on
en retrouve peu qui soient en proie A I'instabilité gouvernementale.
Y a-t-il gouvernements plus stables en effet que ceux des pays
scandinaves, de la Suisse, de ’'Espagne, du Portugal, de I'ldande
ou méme des Pays-Bas ol la proportionnelle est intégrale ? Dans
tous ces pays, les coalitions, lorsque nécessairas, fonctionnent tres
bien. L'expérience, déja viellle d’un siécle, de I'utilisation du scrutin
proportionnel ne cause pas plus d’instabilité gouvernementale que
le scrutin majoritaire.

Evidemment ce fait est soigneusement ignoré par les adversaires
du scrutin proportionnel, ceux-ci prétérant se livrer & des attagues
démagogiques. Ainsi, dans un article paru dans La Presse du
9 mars 1999, la chroniqueuse Lysiane Gagnon affirme sans emba-
ges qu'adopter le mode de scrutin proportionnel, ¢’est ouvrir {a
porte toute grande a des menaces d'anarchie. Loin d'étayer son
hypothése avec de solides preuves, elle continue sa démonstration
par une description loufoque et apocalyptique d’'une Assemblée
nationale ingouvernable parce qu'issue du scrulin proportionnal.
Est-ce & une manifestation de simple ignorance ou bien de mau-
vaise foi guand on sait qu’'une majorité de pays democratiques
dans le monde se félicitent de voir leurs députés élus de cette
fagon ?

Les coalitions permettent le contréle du Parlement
sur je gouvernement

Ces gouvernemsnts de coalition sont d'ailleurs plus représentatifs
aue les gouvernements formés d'un seul parti issus du scrutin
majoritaire. Ainsi, au Canada, le parti vainqueur n’a réussi & obtenir
plus de 50% des votes qu’a deux élections seulement en cinquan-
e ans. Mais les gouvernements de coalition actuellement existants
dans le monde représentent généralement une majerité d'élec-

teurs,

Les échecs du scrutin proportionnel sont en réalité beaucoup
moins nompreux que ses réussites. En adoptant un scrutin pro-
portionnel au Québec, nous y gagnerions sans doute dss gouver-
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nements plus responsables et plus attentis aux demandes de la
population, au tisque d'un peu plus d’instabilité, plaide le profes-
seur Pierre Derriennic. GCe dernier souligne qu'une situation sem-
blable serait préférable a celle que nous vivens ol le Parlement ne
contrble plus le gouvernement & cause de la discipline de parti, ce
qui fait ressembier de plus en plus les premiers ministres a des
« dictateurs temporaires élus®™. » Des gouvernements de coalition
permeftraient de rétablir un contréle parlementaire du premier
ministre par ses alliés.

Pierre Elliott Trudeau, personnage peu enclin aux comprormis s'il en
est un, a pourtant gardé un bon souvenir des gouvernements mino-
ritaires qu'il a dirigés durant les années soixante-dix, les estimant
plus preductifs. Il est malheureux qu’une oppaosition majoritaire ne
soit plus [A pour secouer linertie et rabaisser la superbe du gou-
vernement Chrétien.

Les deux principaux cas d'échec du scrutin proportionnel, sur les-
guels glosent beaucoup les adversaires de ce systéme, sont a
France d'aprés-guerre et I'ltalie détentrice du record de plus de
50 gouvernements en quarante-six ans avant d’adopter un systéme
mixte en 1984. Dans ce dernier cas, on feint doublier que le Parti
chrétien-démocrate a gouvené le pays pendant presque toute
cette période. On changeait de persannel politique beaucoup plus
que de gouvernement, changement dont on sait maintenant que la
mafia n'y était pas étrangere. D'ailleurs, la principale cause de 'ins-
tabilité était la mise au ban du puissant parti communiste, qui se
classait troisiéme, 3 qui on refusait systématiquement d’accéder &
une coalition gouvernementale; d'ol Fimpossibilité de former un
gouvernement stable. Les détracteurs du scrutin proportionng! qui
brandissent le spectre du « parlement a I'italienne » font donc preu-
ve de mauvaise foi ou d’ignarance tout simplement.

Plusieurs politicologues, dont le Montréalais Henry Milner qui pré-
cenise dans son dernier livre un scrutin proportionnel pour Ies dlac-
tions fédérales, soulignent d’ailleurs que 'une des ptincipales
conséguences de la représentation proportionnelle est de tempé-

10, Pierre Demiennic, « Comment choisir un sysiéme adapté aux besoins du
Québec », Conférence prononcée le 12 mars 1989 lors du collogue Vers une
réforme du mode de scrutin au Québec, organisd par le Département de scien-
ce politique de la Faculié des sciences sociales de 'Université Laval.
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rer les excés idéologiques en obligeant les partis & former un gou-
vernement de coalition reflétant ainsi davantage la volonté de la
majorité des citoyens'. De pius, les confrontations parlementairas
sont beaucoup plus constructives et donnent lieu a moins de déra-
pages verbaux comme on en déplore tant & I'Assemblée nationale.
Les partis d’opposition hésitent en effet & tirer inconsidérément sur
des partis avec lesquels ils sont susceptibles de former une éven-
tuelle coalition.

Faire de PAssemblée nationale un mirolr fidéle
de la société québécoise

On ne peut nier que I'adoption d'un scrutin proportionnel au
Québec modifierait bien des choses et demanderait une certaine
adaptation. Il présupposerait surtout un changement des mentali-
tés et de la culture politiqgue ambiante. Mais le choix d’un tel systé-
me aurait l'immense avantage de réduire le déficit démocratique
qui risque d'asphyxier le Québec plus slrement encore qu’un défi-
cit budgétaire.

La représentation proportionnelle, parce qu'elle répartit les siéges
au prorata des suffrages, tend a transformer le Parlement en un
miroir fidéle de la société contrairement au scrutin majoritaire qui
prive de représentation une forte partie des citoyens. « Une démo-
cratie de faux-semblant », a tonné René Lévesque en 1970. N'est-
ce pas de cetie fagon, en permettant aux citoyens exclus du jeu
caricatural de la représentation politique de prendre la place qui
leur revient a I'Assemblée naticnale, qu'on assurera une évaluticn
maoins chaotique de notre société ? Ne serait-ce pas la principaie
« condition gagnante » pour un éventuel rétérendum sur 1a souve-
rainetd, plutdt que d'aveir un gouvernement souverainiste qui a
profité du vice fondamental d'un modse de scrutin pour rester aux
commandes?

tais si I’enceinte parlementaire reste inaccessible aux forces du
changement & cause de la perpétuation d'un mode de scrutin
inadapté a la situation actuelle, il y aura inévitablement un prix &
payer. L ’histoire enseigne que lorsque le politique jous un rble de

11. Henry Milner, « The Case for Praporional Representation in Canada », Making
Every Vote Count : Reassessing Canada’s Elactoral System, Ouvrage collactif,
Peterborough, Ontarie, Broadview Press, 1899, pp. 37-49.
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goulot d’étranglement, les dynamismes sociaux finissent toujours
par faire sauter ['obstacls. Mais parfois le prix est élevé. En 1960, le
Quebec a su prendre le tournant de la modernité avec la Révolution
tranquille. En I'an 2000, le Québac doit prendre le tournant de la
démocratie participative. C’est une condition de sa survie et de son
développement en tant qu'entité politique nationale.

Quoi qu’il en soit, | N'y a pas, comme on Fa vu, de forme plus fla-
grante et plus pernicieuse de déficit démocratique que celle qui
réduit & un exercice futiie fe vote d'une majorité de citoyens (54,4 %
aux derniéres élections) en les privant d’avoir voix au chapitre dans
le choix des élus a 'Assemblée nationale. Ou encore, qui a accor-
dé, lors des derniéres élections, 21 fois plus de poids au vote d’'un
slecteur péquiste qu'a celui d’un électeur adéquiste et 13 fois plus
de poids au vote d'un électsur fibéral qu'a celui du méme électeur
adeéquiste.

Le principe de l'égalité des citoyens ne doit-il pas impliguer que,
dans le geste civique le plus important qu'ils sont appelés & poser,
ils doivent jouir de la méme égalité de facto ? Si un tel impératif
n’est pas satisfait, il y a peu d’espoir de trouver une solution a la
crise de confiance généralisée qui ne cesse d'élargir le fossé entre
les citoyens et leurs institutions politiques.

Pour conclure, citons André Larocque : « Le scrutin majoritaire uni-
nominal détermine le résultat des élections a partir de la méca-
nique au lieu de le faire découler de la volonté populaire exprimée
par les électeurs (...} Il aboutit a une caricature de la démocratie. ||
doit étre remplacé par un systéme - la représentation proportion-
nelle — qui garantit I'expression, la consécration et I'application de
la souveraineté populaire™. »

12. André Larocque, « Notre meds de scrutin n’est pas juste mauvals... il est
pourri », article publié dans La Presse, le 2 février 1888,




